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STUDIE

UVOD

V Cesku se debata o vefejnopravnich médiich na zadatku
roku 2024 stale omezuje hlavné na vysi poplatkd, ktery-
mi jejich provoz financujeme, pfipadné na zpUsob obsa-
zovani mediélnich rad. V fadé evropskych zemi je pfitom
diskuse vedena komplexné. Stejné komplexni jsou velmi
¢asto i zmény ve zpUsobu fungovani vefejnopravnich mé-
dif, v definici, jakou maji plnit roli, a v tom, jakou pozici ve
spoleCnosti zastavaji. A hlavné: Zadani, ktera tato média
nové dostavaji, se Casto vyznamne lisi od téch, jaka dosta-
vala vefejnopravni média v minulosti.

Abychom ptispéli k diskusi v Cesku, rozhodli jsme se ve
spole¢nosti Datarun vypracovat studii “Vefejnopravni me-
dia - inspirace zménou”, ve které se podrobné zabyvame
postavenim a roli vefejnopravnich médii v deviti evrop-
skych zemich.

Pokud bychom diskusi nyni vedenou napfi¢ Evropou chté-
li pfelozit do naSich reédlii, daly by se otazky polozit takto:

Ma Ceské televize vyrabét porady typu StarDance, detek-
tivku Pripady 1. oddéleni, nebo ma zcasti rezignovat na
vysi sledovanosti a soustredit se spis na vychovu? Neni
narugenim konkurenéniho prostiedi, kdyz Cesky rozhlas
provozuje webovy zpravodajsky portal irozhlas.cz a vrhl
se do vyroby podcastu, které distribuuje na podcastovych
platformdch? M4 se poplatek za Ceskou televizi a rozhias
stat dani a jejich provoz platit ze statniho rozpoctu? Ma
Ceska televize podnikat a prodavat reklamu, nebo se méa
vzdat téch 800 miliont korun, které tim rocné ziska?

Na tyto otazky neexistuje jedna spravna odpovéd, kterou
bychom z jednotlivych zemi dostali. Kazda ze zemi, kterymi
jsme se zabyvali, k nim pfistoupila odlignym zplsobem.

Ve studii jsme se zaméfili na posledni vyvoj kolem vefej-
nopravnich médii ve Velké Britanii, Francii, Finsku, Nizo-
zemsku, Belgii, Dansku, Némecku, Polsku a na Slovensku.
Zeme jsme pro studii umysIné zvolili odlisné, a to geogra-
ficky, historicky i kulturné, proto, abychom ziskali co nejSir-
§i obraz 0 zménéach, ke kterym dochazi v ramci Evropské
unie (a ve Velké Britanii).

Cesty, kterymi se pfi Upravé role vefejnopravnich médii
tyto zemé vydaly, jsou rozdilné. V ramci nasi studie jsme
identifikovali pét klicovych otazek, na které se v jednot-
livych statech snazili odpovédét a které zaroven definuji
oblasti, ve kterych nej¢astéji dochazi ke zménam oproti
zavedenym zvyklostem.

Abychom pfispéli k diskusi v Cesku,
rozhodli jsme se ve spolecnosti Data-
run vypracovat studii “Verejnopravni
meédia - inspirace zménou”, ve které se
podrobné zabyvame postavenim a roli
verejnopravnich médii v deviti evrop-
skych zemich.
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Témito otazkami jsou:

1. Jaky je smysl vefejnopravnich médii ve 21. stoleti, co je
to ta “vefejnopravnost”, jak ji co nejlépe dosahnout, jak
ma vypadat obsah, ktery vefejnopravni média vyrabgji?

2. Maji lidé a firmy stéle platit koncesionaiské poplatky,
nebo ma financovani vefejnopravnich médii prevzit stat
a hradit je ze statniho rozpoctu?

3. Jak narovnat vztah mezi vefejnopravnimi a soukromy-
mi médii, aby ta soukroma nebyla diskriminovana, ale
status verejnopravnich zUstal dostate¢né vyznamny?

4. Patfi obsah vyrobeny verejnopravnimi médii na internet
- a pokud ano, tak do jaké miry - nebo maji tato média
zUstat v televiznim a rozhlasovém prostiedi, ze které-
ho vzesla.

5. Je pfipustnym zdrojem financovani provozu verej-
nopravnich médii reklama?

EXISTUJI DVA HLAVNI TRENDY, JEZ JDOU NAPRIC
EVROPSKOU UNIi

Prvnim je jednoznac¢ny odklon od tradi¢niho zpUsobu
placeni vefejnopravnich médii - poplatky placené lidmi
a firmami stéale v hojnéjsi mife nahrazuje statni rozpocet.
V soucCasné dobe jiz ze statniho rozpoctu plati sva verej-
nopravni média 17 evropskych zemi, jako jsou Dansko,
Finsko, Nizozemsko ¢i Lucembursko (vice souhrnné na
str. 8). V zadné z téchto zemi - jak vyplyvéa z udaji mezina-
rodnich organizaci - pfitom nedochazi k ohrozeni svobody
slova ¢i demokracie. My si tento fakt interpretujeme tak, ze
podobné diskuse o zméné zplsobu financovani je legitim-
ni i v Ceské republice.

Druhym trendem je tlak na pfesnéjsi definici obsahu, ktery

se od vefejnopravnich médii ocekava. Jde jak o samotnou
definici “vefejnopravnosti”, tedy presnéjsiho urceni, co si
pod timto pojmem maji lidé predstavit. Casto je s tim spo-
jené zvyseni “edukacni” role verejnopravnich médii, pod-
pora lokalni kultury, zvykl &i jazyka své zemé (napfiklad
Dansko, str. 27).

Pokud bychom hledali jeden silny jednotici prvek, ktery
spojuje média zemi s naprosto odliSnou kulturou a historii,
pak je to podpora svobody slova a demokracie. Z druhé
strany je obvykly také tlak médii soukromych, ktera se sna-
Zi pfilisné expanzi verejnopravnich médii zabranit. | v ze-
mich s tradi¢né nejvétsi svobodou slova a velkou medialni
kulturou, jako je Finsko, probihaji spory vedené snahou
nalézt mantinely, za které uz vefejnopravni média jit ne-
maji. Nejde v8ak o snahu média verejné sluzby likvidovat
¢i niCit svobodu slova, jen o vymezeni roli v ramci férové
hospodarské soutéze.
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Neda se fict, Zze by existovat jeden univerzalni recept, jak
toho dosahnout. Situace v jednotlivych zemich je natolik
odlisna - historicky i kulturné - ze kazda situaci resi s ohle-
dem na vlastni specifika. Coz je pro diskusi v Cesku dobra
zprava. Nejen ze studie, kterou dostavate do ruky, je podle
nas zfejmé, ze debata o budoucnosti vefejnopravnich mé-
dif a jejich roli v Ceské republice miize byt opravdu Siroka.
A Ze pfipadné zmény nutné nemusi odrazet snahu podfidit
verejnopravni média jedné konkrétni politické objednavce,
ale naopak. Posilit jejich roli v. modernim digitalnim svété
a zaroven jasné vymezit pole jejich plsobnosti.

V HLAVNI ROLI FINANCE

Stale vice zemi financuje vefejnopravni média jinak nez
z koncesionarského poplatku, a tedy ze statniho rozpoctu.
Vétsinou jde o néjakou formu dang, kdy je sazba stanove-
na vuci dani z pfijma fyzickych a pravnickych osob. V jed-
notlivych zemich se pak konkrétni nastaveni li8i, at’ uz jde
o wysi danové sazby, osvobozeni apod. V poslednich le-
tech pfistoupila ke zruSeni koncesionarského poplatku cela
fada zemi. Naposledy to bylo vioni Slovensko, o rok predtim
Francie. Jesté dfive severské staty, Svédsko od roku 2019,
Norsko pak od roku 2020 a Dansko od roku 2022. Finsko
poplatky zrusilo uz od roku 2013 a Island tak ucinil v roce
2009. Napriklad v Nizozemsku byly koncesionarské poplatky
zruSeny v roce 2000, pozdé€ji i v Belgii.

Ve Velké Britanii se jiz nékolik let diskutuje, zda by ob¢ané
meéli nadale platit licenéni poplatky, které tvofi nejvétsi podil
na pfijmech vefejnopravni korporace BBC. Diskuse probiha
paralelné s tim, kdy mezi roky 2022 az 2023 prestalo poplatky
platit 437 tisic lidi. Zazniva, Zze by méla byt zavedena moder-
ngjsi a spravedlivéjs$i metoda financovani v kontextu s tim,
jaké zmény na medialnim trhu probihaji a jak se zménil pfistup
lidi ke sledovani medii. Pokud by poplatky byly zruSeny nebo
placeny na dobrovolné bazi, jak to chtéla ucinit pfed par lety
vlada Borise Johnsona, pak samozrejmé vystavaji otazky, jak
by mohla byt BBC financovana jinak. Alternativou licenéniho
poplatku méze byt predplatné, forma poplatku za sledovani
online obsahu, zvyseni komercnich aktivit nebo vétsi prostor
pro reklamu, ktera je dnes na kanalech vefejnopravni sluzby
omezena.

V poslednich letech BBC s ohledem na zmrazeni vySe po-
platku, kterd nereflektovala inflaci, musela zavadét Skrty
a uspory. BBC pochopitelné trva na zachovani povinnosti
poplatky odvadet, pfi¢emz dalsi omezeni vybéru poplatkd by
znamenalo vyrazny zasah do jejiho chodu. Navrhovala zménit
zpUsob jejich vybéru tak, aby je lidé hradili spole¢né s fak-
turou za energie nebo internet. Argumentem pro zachovani
placeni licence zlstava nezavislost na politice a komerénim
vlivu a mnoZstvi viastnich poradd.

POPLATKY VS. STATNi ROZPOCET

Na provoz vefejnopravnich médiich prispivaiji poplatky obyvatelé 10 zemi Evropské unie, konkrétné& jde o CR,
Chorvatsko, Irsko, Italii, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Slovinsko. 1

TABULKA 1: PREHLED ZEMi S KONCESIONARSKYMI POPLATKY A JEJICH MESICNI VYSE

ROZHLASOVY

VPOPLATEK € o\ Cr o CELKEM ZA VEREJNOPRAVNI MEDIA €
¢R 5,7 (135 K&) 1,9 (45 KC) 7.6
CHORVATSKO 10,6
IRSKO 13,3
ITALIE 7.5
NEMECKO 18,4
POLSKO 6 1,9 7.9
PORTUGALSKO 3
RAKOUSKO 10,6 - 26,7 3-38 13,6 - 30,5
RECKO 3
SLOVINSKO 12,8

Zdroj: EBU; webové stranky verejnopravnich médii v jednotlivych zemich

DALSi ZEME EVROPY, KDE SE PLATIi POPLATKY:

ROZHLASOVY

V POPLATEK € POPLATEK € CELKEM ZA VEREJNOPRAVNI MEDIA €

SVYCARSKO 30

VELKA BRITANIE 15,4
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TABULKA 2: RADY, POPLATKY, REKLAMA

BELGIE

zPUSOB VOLBY/JMENOVANI

VEDENI MEDI{

VRT: 12 ¢lend Rady reditell jme-
nuje vlada, 8 z nich dle zastoupeni
stran ve vlamském parlamentu,

4 na zakladé odbornosti.

RTBF: 13 ¢lenl spravni rady je vo-
leno parlamentem francouzského
spolecenstvi.

2 radni jmenuje vlada.
Z rad vychazi vedeni spole¢nosti.

TYP POPLATKU

SOUCAST VYBERU DANi
- PRiJMY Z ROZPOCTU

ZAKAZ VYSILAT
REKLAMY

NE, AVSAK S RUZNYM
OMEZENIM DLE REGI-
ONU

DANSKO

1¢lenna spravni rada Danmarks
Radio (TV i rozhlas) je volena kom-
binacné. 3 ¢lenové véetné predsedy
jsou vybirani ministrem kultury,

6 ¢lenl je voleno parlamentem
(kazda z Sesti nejsilngjsich stran
navrhne dva kandidaty, finalni Sesti-
ce je vysledkem dohody)

a 2 ¢leny (a 2 nahradniky) voli
zameéstnanci DR. Spravni rada roz-
hoduje o generalnim rediteli

a vedeni.

SOUCAST VYBERU DANI
Z PRIUMU

ANO

NEMECKO

zPUSOB VOLBY/JMENOVANI
VEDENI MEDI{

Reditele (intendanty) vefejnoprav-
nich stanic voli prislusna medi-
alni rada, coz upravuji jednotlivé
spolkové zakony ¢i jiné pravni
dokumenty jednotlivych vysilateld.
(Napf. u ZDF je nejvyssim organem
mnohopocetna Televizni rada, 18
jejich ¢lend vybiraji viady spolko-
vych zemi a spolkova vlada, 40
¢lenl jsou zastupci spolecenskych
skupin. Tato rada vybird general-
niho reditele. Dale existuje uzsi
12¢lenna spravni rada, na jejichz

4 ¢lenech se dohodnou premiéri
spolkovych zemi a 8 ¢lenl voli
Televizni rada 3/5 vétsinou.)

TYP POPLATKU

KONCESIONARSKY
POPLATEK

ZAKAZ VYSILAT
REKLAMY

NE

FINSKO

21¢lennou spravni radu Yleisradio
Oy (TV i rozhlas) voli parlament.

V praxi se strany dohodnou na
pomeérném rozlozeni. Spravni rada
voli pfedstavenstvo, které voli

a odvolava generalniho reditele

a dalsf ¢leny vrcholného vedeni.

SOUCAST VYBERU DANi —
SPECIALNIi DAN

ANO

NIZOZEM-
SKO

Clenové Rady dozoru jsou jmeno-
vani ministrem kultury na zakladé
navrhu, ktery predklada samotna
Rada. Rada dozoru jmenuje vedeni
spole¢nosti v podobé tzv. Rady
rediteld.

SOUCAST VYBERU DANi —
PRiJMY Z ROZPOCTU

NE

FRANCIE

Clenové spravnich rad jsou voleni
¢i jmenovani kombinaéné — par-
lamentem, ministry, Ufadem pro
regulaci audiovizualni a digitalni
komunikace i kolegiem zamést-
nancd. Reditele médif vybira Urad
pro regulaci audiovizualni a digital-
ni komunikace, jez se ma vzdy ridit
odbornosti a zkusenosti kandidatd.

PRISPEVEK ZE STATNIHO
ROZPOCTU - Z VYNOSU DPH
VE VvYS$I VYNOSU Z POPLAT-
KU PLACENYCH DO ROKU
2022, OD ROKU 2025 BUDE
JINY zPUSOB

NE

POLSKO

O dozor¢ich radach a vedeni TV

a rozhlasu rozhoduje 5¢lenna
Rada narodnich médii, jejiz 3 cleny
dosazuje vlada a 2 opozice.

KOMBINACE POPLATKU,
PRiJMU Z PODNIKANI
A REKLAMY | STATNICH
DOTACI

NE

ITALIE

7¢lennd spravni rada je volena
kombinovanym systémem, po 2
¢lenech voli obé komory parla-
mentu, 2 ¢lenové jsou jmenovani
vladou na navrh ministra hospo-
darstvi a financi a 1 ¢len je vybran
na shromazdéni zaméstnancu.
Rada rozhoduje o vedeni spolec-
nosti.

POPLATEK VYBIRANY SPOLU
S PLATBOU ZA ENERGIE

NE

SLOVEN-
SKO

9¢lenna rada RTVS je volena par-
lamentem nadpolovi¢ni vétsinou
hlasujicich, a to na navrh prislus-
ného vyboru. Je dano, ze v radé
ma zasedat po 3 odbornicich na
rozhlasove, resp. televizni vysilani,
dale 2 odbornici z oblasti ekono-
mie a 1z oblasti prava. Rovnéz
generalni reditel RTVS je volen
parlamentem.

PRISPEVEK ZE STATNIHO
ROZPOCTU VE VYSI

0,17 PROCENT Z HDP. PODLE
NEJNOVEJSIHO NAVRHU SE
VSAK FORMULACE V ZAKONE
O RTVS MENIi NA ,,NEJMENE
0,12 PROCENT Z HDP*.

NE

08 Uvod

SPANEL-
SKO

10¢lennd spravni rada je volena
parlamentem. 6 ¢lend je voleno
dolni komorou parlamentu 2/3
vétsinou, 4 ¢leny voli horni komora
2/3 vétsinou.

SOUCAST VYBERU DANi

V KOMBINACI S PRiISPEVKEM
OD TELEKOMUNIKACNICH
SPOLECNOSTI

ANO
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zPUSOB VOLBY/JMENOVANI

VEDENI MEDI{

TYP POPLATKU

ZAKAZ VYSILAT
REKLAMY

Spravni rada Nadace, je? zasttesu- SOUCAST VYBERU DANI ANO
je a vlastni véechna veFejnopravni - SPECIALNI DAN
meédia, ma 13 ¢lenl. Predsedu
jmenuje vlada a dalsich 12 ¢len(
rovnéz, avsak na navrh parlament-
SVEDSKO nich stran. VSechny strany maji byt
v radé zastoupeny. Rada Nadace
vybira ¢leny spravnich rad jed-
notlivych médii, které pak vybiraji
vedeni médii.
14¢lenné rada BBC ma 10 neexeku- KONCESIONARSKY ANO
tivnich a 4 exekutivni ¢leny. 4 z ne- POPLATEK (BBC VSAK PROVOZU-
exekutivnich jmenuje ministr pro JE DCERINE MEDIALNI
kulturu, média, sport se souhlasem SPOLEENOSTI,
zemskych vlad, tito &lenové repre- V JEJICHZ VYSILANI
, zentuji Anglii, Wales, Skotsko a Se- JE REKLAMA POVOLENA
VELK,A verni Irsko. Ostatni ¢lenové rady
BRITANIE jsou doplnéni na zakladé kooptace,
jmenuje tedy sama Rada na navrh
svého nominacniho vyboru. Rada
rovnéz vybira generalniho reditele
BBC, ktery je rovnéz ¢lenem Rady.
Rada CT - 18 &lend, voleni na 6 let KONCESIONARSKY €T MA ZAKONEM DANY
Poslaneckou snémovnou (12 ¢lend) POPLATEK (TV POPLATEK LIMIT PRO REKLAMNI
a Senatem (6 &len(), a to z kandi- + ROZHLASOVY POPLATEK) VYSIiLANI. REKLAMA JE
datl navrzenych pravnickymi oso- POVOLENA POUZE NA
bami, od jejichZ vzniku uplynulo STANICICH CT2 A CT
v dobé podani navrhu min. 10 let SPORT A NESMi PRE-
a predstavuji kulturni, regionalni, SAHNOUT 0,5 % DEN-
socialni, odborové, zaméstnava- NiHO VYSILACiIHO CASU
telské, nabozenské, vzdélavaci, NA KAZDEM PROGRAMU.
védecke, ekologické a narodnostni JE VSAK POVOLE-
zajmy. Rada CT jmenuje a odvolava NO SPONZOROVANI
generalniho feditele. PORADU. CELOPLOSNA
STANICE €RO SMi DEN-
N . Rada CRO - 9 &len(, voleni Po- NE VYSILAT REKLAMY
CESKA slaneckou snémovnou na navrh V MAX. DELCE CELKEM
REPUBLI- spolk& a jinych organizaci pred- 3 MINUTY, 5 MINUT PAK
KA stavujicich rfizné kulturni, socialni NA MiSTNiM OKRUHU.
a jiné zajmy, kazdé 2 roky je volena
jedna tretina ¢lent. Do budoucna
bude Senat volit tretinu ¢lenl.
Rada CTK — 7 &lend, voleni na 5 let
Poslaneckou snémovnou, Rada
jmenuje a odolava generalniho
reditele.
Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani — 13 ¢lend, voleni na 6 let
Poslaneckou snémovnou a Sena-
tem.
010 Uvod

Paralelné s témito diskusemi uz od roku 2005 reSi britsky
regulator Ofcom, vykonavajici mj. dohled nad vefejnopravni
funkci BBC, jakym smérem by se vlbec verejnopravni vy-
siflani mélo v budoucnu ubirat. Revizi legislativy a koncep-
tu verejnopravniho vysilani se prabézné vénuji také britské
vlady. V dubnu 2022 zveftejnila viada Borise Johnsona bilou
knihu o budoucnosti vysilani, kde byly zahrnuty navrhy tyka-
jict se televizniho, online a rozhlasového vysilani.

Zaroven s tim probihaji spory se soukromymi provozo-
vateli v oblasti rovné hospodarské soutéze. Komeréni
televize a rozhlasové stanice poukazuji na to, ze BBC
ma nespravedlivou konkuren¢ni vyhodu, kdyz je zba-
vena potfeby vysilat reklamy. Spatfuji v tom prekazku
rozvoje komerénich digitalnich médii. Navic byla BBC
kritizovana, ze prekracuje ramec svého poslani vefejné
sluzby, kdyz poskytuje obsah, ktery mohou poskytovat
komereni vysilaci spole¢nosti.

Podobnou situaci, co se digitalniho obsahu na internetu
tyCe, fesi ve Finsku, kde ma dokonce ¢ast sporu jiz svij
vysledek. Soukroma média se domahala vyjasnéni podmi-
nek obsahu vefejnopravnich médii na internetu, kdyz na-
byla dojmu, ze narodni vysilaci spole¢nost Yleisradio Oy
(YLE) prekracuje prostor vymezeny verejné sluzbé a zasa-
huje do prostfedi soukromé konkurenéni soutéze.

ZEME EVROPY, KDE SE PLATI KONCESIONARSKY
POPLATEK A KDE JSOU MEDIA PLACENA
ZE STATNIHO ROZPOCTU

(Jde o zemé& sedmadvacitky EU + Velka Britanie a Svycarko)

LEGENDA:

ZEME S KONCESIONARSKYM POPLATKEM
FINANCOVANI ZE STATNiHO ROZPOCTU

Ve Finsku uz soukromy sektor ¢astecné uspél pfi vyme-
zeni produkce Cisté textového webového obsahu. Fede-
race Finnmedia plvodné protestovala proti tomu, ze ELE
publikuje on-line noviny a narusuje tim komer¢ni zpravo-
dajsky trh a soulad s pravidly statniho financovani. Od
roku 2022 jsou tak zakonem o Yleisradio Oy po podnétu
federace k Evropské komisi upraveny moznosti on-line
publikovani tak, ze text musi byt vzdy doplnén audio
nebo video materialem.

ZRUSENO VS. ZACHOVANO

Jiz od roku 2013 je pfitom ve Finsku financovani verej-
nopravnich médii zajisténo pomoci pfimych dani. Zaroven
dle zédkona o Yleisradio Oy nesmi vefejnopravni média vy-
silat reklamu ani sponzorované porady. Zajimavosti také
je, ze uz v roce 2007 bylo zavedeno pravidlo, Zze na dal-
§ich dulezitych zménach ve financovani se musi shodnout
v8echny politické parlamentni sily, nikoliv jen ty, které se
praveé podili na viadeé.

Také vefejnopravni média ve Spanélsku jsou dnes fi-
nancovana primarné ze statniho rozpoctu, a proto nemaji
povolenou reklamu. Pfitom do roku 2009 méla Spanélska
Corporacion de Radio y Television Espafiola (RTVE) mo-
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Cinnost Ceské televize (CT) a Ceského rozhlasu je zcela zavisla na vysi poplat-
kd, pfitom pfi riistu cen a inflace celi tato média vysi cen vstupli potfebnych pro
vyrobu a vysilani poradi. Navic ceskeé prostiedi stale ¢eka na diskusi, jakym
smeérem by se mélo poslani médii verejnopravni sluzby ubirat.

del financovani zahrnuijici jak pfijmy od statu, tak z reklam.

Finance ze statniho rozpoctu maji zajisténa a reklamu
omezena vefejnopravni média v zemich, jako jsou Eston-
sko, Litva, Loty§sko a Lucembursko. Ve Svédsku je po-
platek na &innost verejnopravnich médii - Svédsky rozhlas
(Sveriges Radio), Svédska televize (Sveriges Television)
a Svédska vzdélavaci vysilaci spoleénost (Utbildning-
sradion), zahrnut v danovém pfiznani dané z pfijmu. Ve-
fejnopravni televize a rozhlas ale na nesmi vysilat a zve-
fejnovat reklamu. Dal$f zisk je ale mozné Fesit napfiklad
od sponzort sportovnich akci. Tento systém byl zaveden
s cilem posilit nezavislost vefejnopravniho vysilani a fun-
guje od ledna 2019. Ze statniho rozpoctu jsou financova-
na i vefejnopravni média i v Belgii, Bulharsku, na Kypru,
v Madarsku, ale i na Malté¢ a v Rumunsku. Napfiklad v Ni-
zozemsku byly koncesionarské poplatky zruseny v roce
2000, od té doby je vefejnopravni vysilani financovano
ro¢nimi statnimi dotacemi.

Specifické je financovani polskych verejnopravnich mé-
dif. Kromé koncesionarskych poplatkd jsou zdrojem finan-
ci i reklamy a sponzorstvi, obchodovani s vysilacimi pravy
a také ,jiné zdroje", coz znamena dotace statu. TVP je na
poplatcich zavisla jen z asi 20 %, i s ohledem na ne zce-
la funkéni systém vybéru poplatkl, a oproti jinym verej-
nopravnim televizim ma zdaleka nejvétsi pfijmy z reklamy,
&imz se prili§ nelidi od komerénich médii. Oproti Ceské
televizi nema pro vysilani reklam prakticky zadna omezeni.
Vedle toho jsou jeji pfijmy doplnény kompenzaci ze stat-
niho rozpodtu, coz mize byt povazovany za prostfedek
k uplatnéni politického vlivu.

V Déansku v roce 2018 vlada rozhodla o tom, ze v zemi
se poplatek zrusi od roku 2022 a je nahrazen zménou ve
vysi zdanéni osobnich pfijmU. Vefejnopravni vysilani je tak
v Dansku financovano z danového systému a ma nabizet
pfedevsim takovy program, ktery neni v nabidce komerc¢-
nich médii, a zaméfit se na zpravodajstvi, osvétu, kulturu
a vzdélavani.

V Némecku je pfedmétem rozsahlé debaty vySe vysila-
ciho poplatku od roku 2025, ktery odvadi kazdd doméac-
nost. | zde ale diskuse pfesahuje pouhou shodu na vysi
poplatku. Napfiklad strana FDP se vloni usnesla, ze poza-
duje rozsahlou reformu vefejnopravnich médii spocivajici
napfiklad v planu navrhnout slouceni dvou nejvétsich vy-
silacich spole¢nosti ARD a ZDF. Vefejnopravni média se
podle FDP maji soustfedit na svij plvodni tcel, tedy zpra-
vodajstvi a poskytovani informaci. Proto pozaduje, aby se
snizil podil zdbavnych poradl a vyrazné omezit sportovni

"_https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/2026.pdf?v=1
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obsah, ktery pouze vede ke konkuren&nimu boji se soukro-
mymi stanicemi. V Némecku plati, ze pfestoze je hlavnim
zdrojem verfejnopravnich stanic vysilaci poplatek, mohou
vysilat reklamy, ovS§em za ur&itych specifickych pravidel.

Ke zruSeni koncesionafského poplatku sahla v roce 2022
Francie, kde jeho zruseni slibil pfed volbami prezident Ma-
cron. Politicka reprezentace argumentovala cilem podpofit
kupni silu obyvatelstva. Ve Francii se do té doby platila po-
platek kazda domacnost, ktera vlastni televizor a nemuseli
ho platit ti, ktefi televizni programy sledovali na pocitaci,
tabletu nebo telefonu. Prozatim ve Francii fesi podporu ve-
fejnopravniho vysilani pridélenim Casti DPH verejnoprav-
nim médiim, jedna se o vySi zhruba 3,7 miliardy eur. Tamni
Senat v8ak kompenzaci omezil do konce roku 2024, a tak
se v pFstim roce takovéto financovani dostane do stfetu se
zékony a je zapotfebi najit jiné feSeni financovani verejné-
ho sektoru televizniho vysilan.

Na Slovensku skongila povinnost platit poplatky na konci
Cervna 2023. Financovani Rozhlasu a televize Slovenska
(RTVS) ma byt nadale zajisténo kazdym rokem pfispévkem
ze statniho rozpoc&tu ve vysi 0,17 procent z HDP.

Moznost zrusit koncesionarské poplatky méli i Svycafi,
nicméné v poslednim referendu v roce 2018 byla nakonec
vétsina obyvatel pro jejich zachovani. Ve Svycarsku tvori
televizni a rozhlasové poplatky 81 procent rozpoctu nezis-
kové verejnopravni korporace SRG SSR.

JAK DAL V CESKU?

Cinnost Ceské televize (CT) a Ceského rozhlasu je zce-
la zavisla na vys$i poplatkd, pfitom pfi rlstu cen a inflace
¢eli tato média vys$i cen vstupl potfebnych pro vyrobu
a vysilani poradd. Navic ¢eské prostfedi stale ¢eka na
diskusi, jakym smérem by se mélo poslani médii vefej-
nopravni sluzby ubirat. CT vystihuje tento stav ve své vy-
ro¢ni zprave za rok 2022, kde konstatovala, Ze stoji pfed
Ukolem nové definovat své poslani a ,Cinit takové kroky,
které ji umozni v rdmci nardstajici konkurence, globali-
zace medialniho trhu a fragmentace divackych skupin
nadéale zlstat relevantni a nepostradatelnou soucasti
demokratické spole¢nosti.”

Jiz byvaly teditel CT Petr Dvorak upozornil predevsim na
nutnost politického rozhodnuti. ,Politicka reprezentace
bude muset odpovédét na otazku, jakou vefejnou sluzbu
v oblasti televizniho vysilani chce ob¢anim zajistit, a dle
toho také nastavit jeji financovani. Zaroven by financovani
verejnopravniho média mélo byt rozprostfeno mezi vSech-
ny skupiny obyvatel a reflektovat jejich ménici se navyky
pfi sledovani televizniho obsahu. Dalsi prodluzovani sou-

gasného stavu mize vyznamné oslabit schopnost CT plnit
jejl zakladni poslani, tedy naplfiovat demokratické, socialni
a kulturni potfeby spole¢nosti a udrzovat medialni plurali-
tu,” uvedl.

Pro média je jednim z hlavnich faktorl predvidatelnost
prijm0 a také jejich dostate¢nost v rdmci toho, co se od
nich v rdmci vefejné sluzby ogekava. V pripadé CT je vyse
poplatku ve vysi 135 K¢ stéle stejna jiz po dobu patnacti
let. V minulych letech uz proto CT sahla k ukondent vysilani
programu CT3, snizenf objemu nové televiznf tvorby véech

Index ekonomické sily vefejnopravnich médii ve srovnani s €R
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zanrd, redukei vkladd do ¢eskych hranych a dokumentar-
nich filmd, snizeni po&tu pracovnich mist a omezeni inves-
tic do vyrobnich kapacit.

Index ekonomické sily verfejnopravnich médii podle Ev-
ropskeé vysilaci unie (EBU) ukazuje rozdily mezi evropsky-
mi verejnopravnimi vysilateli v disponibilnich zdrojich. To
ma vliv na jejich produk&ni &innost. Jak upozorfiuje i CT,
tam, kde maji vefejnopravni média mensi ekonomickou
silu nez vefejnopravni televize a rozhlas v CR, tam vétsi-
nou verejnopravni media omezuji produkci pavodni tvorby
a zameéfuji se primarné na roli vysilatele.
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PODIL FINANCOVANI PRAVE Z VEREJNYCH
ZDROJU PRITOM ROSTE V RAMCI
CLENSKYCH ZEMi EBU OD ROKU 2007,
KDY PRUMERNY PODIL VEREJNYCH
ZDROJU CINIL 72 % A V ROCE 2021 UZ
- TO BYLO 81 %.
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Obr. zdroj: éT, EBU, https://img.ceskatelevize.cz

Dal§im faktorem, ktery mUze mit na hospodareni média
vliv, je chybéjici definice poplatnika. Dnes jde o drzitele te-
levizniho pfijimace, nicméné fada obcand sleduje televizi
i na jinych zafizenich, coz mé vliv i na to, kolik poplatniki je
pfihlaSenych do evidence. ,Z celkem 174 tisic oslovenych
doméacnosti v roce 2022 57 % na vyzvu neodpoveédeélo nebo
deklarovalo, Zze nevlastni televizni pfijimac,” pise CT ve své
vyro¢ni zprave za rok 2022.

Jestlize napfiklad BBC ve vyrocni zpravé 2020-2021 uvadi,
ze z kazdé 1 libry se v britské ekonomice vytvori 2,63 liber,
pak napfiklad Ceska televize odkazuje na analyzu spolednosti
PWC, ze které vyplynulo, Ze za kazdou 1 K¢ televiznich po-
platkt pfinese CT eské ekonomice 2,70 K& pridané hodnoty.

2 https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/2026.pdf?v=1
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To podle CT svédéi o tom, Ze by v pfipadé dalsiho omezovani
financovani celd pdvodni ¢eskéa tvorba a oblast audiovize za-
znamenala zésadni pokles.

Reseni dlouhodobého financovani, ale i prava a povin-
nost vefejnopravnich médii v Ceské republice, jsou tak
vyzvou pro minimalné zahdjeni diskuse a jeji vedeni na
relevantnich urovnich.

S Pokud by v$ak byl televizni Qoplatek prabézné valorizovan dle inflace, byla by jeho vyse na zacatku roku 2023 iz 210 K&. Podle CT se béhem patnacti let (2008-2022)
pramérna cenova hladina v Ceské republice kumulativné zvysila o 56 %, pricemz pfi vysoké inflaci je financovani CT prostiednictvim poplatku, ktery nereflektuje inflaci,

déle neudrzitelné.
“https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1982.pdf?v=2
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BELGICKE KRALOVSTVI

Televizni vysilani v Belgii zapocCalo roku 1953 televiznim
kanalem Néarodniho institutu pro radiovysilani, ktery byl vy-
silan ve francouzstiné a v nizozemsting. V predchazejicich
letech byl kanal ve francouz&tiné a v nizozemsting urceny
pro Belgické kralovstvi vysilan z francouzského Lille.

K rozdéleni jediné televizni spoleCnosti doslo v roce 1960,

kdy byla vytvofena spolec¢nost BRT (pozdéji VRT) pro ni-
zozemsky hovofrici spoleCenstvi a RTB (pozdéji RTBF) pro
francouzsky mluvici spoleCenstvi. Pro némecky mluvici
spolecenstvi za¢ala vysilat BRF.

Pravni dprava audiovizuélniho vysilani je v Belgii pfidéle-
na Spole€enstvim — tedy francouzskému, vlamskému a né-
mecky mluvicimu, kazdé z téchto SpoleCenstvi tudiz pred-
stavuje samostatné trhy, jejichz spole€nym jmenovatelem
je hustéa sit’ kabelového vysilani a také moznost sledovat
kandly sousednich zemi. Z ddvodu jazykového rozdéleni
Belgie nema celostéatni televizni kandly, nybrz vyhradné
francouzské, nizozemské Ci némecké kanaly.

Zékony tykajici se médii a audiovizualniho vysilani jsou
tvofeny a jejich dodrzovani je kontrolovano na regionalni
urovni, z toho pak vyplyvaji specifika pro jednotliva spo-
leCenstvi, jelikoz se na televizni spoleCnosti a kandly v od-
liSnych spoleCenstvich vztahuji odlisné zakony. Napfiklad
RTBF ve Valonsku tak ma umoznéno vysilat reklamni spo-
ty, zatimco vlamska VRT ma ze zékona povoleno vyuZzivat
pouze product placement a reklamni tabule.

TELEVIZNi SPOLECNOSTI V BELGII

FRANCOUZSKE SPOLECENSTVi — FEDERACE
VALONSKO-BRUSEL

Verejnopravni televizni spole¢nosti — zde pUsobi ze-
jména televizni spole¢nosti RTBF (vénuje se vSeobecnému
vysilani, kandal Tipik Vision je specializovany), Arte Fran-
ce (specializované vysilani zejména na kulturu, jedna se
o francouzskou televizni spole¢nost, ktera v Belgii plsobi
prostfednictvim televizniho kanalu Arte Belgique).

Soukromé televizni kanaly — zde pUsobi spole¢nosti RTL
Group, Mediawan Thematics, Roularta Media Group, Les
News 24 SA, ACM SA/Nethys SA, Proximus TV, Eleven
Sports Network, ViacombCBS Network EMEAA, The Walt
Disney Company Benelux, Studio 100. Ve Francouzském
spoleCenstvi jsou dale vysilany programy, které nemaji
specificky obsah pro Belgii, ale obsahuiji belgické reklam-
ni spoty — Groupe TF1 takto vysila TF1 Belgique a Fox
Network Group vysila National Geographic.

Vysoké rada pro audiovizudlni vysilani (Conseil supérieur
de l'audiovisuel, zkracen& CSA) je nezavisly spravni organ
odpovédny za regulaci audiovizualnich médii (televize,
rozhlas, distributofi televizniho vysilani atd.) ve Francouz-
ském spoleCenstvi Belgického kralovstvi.

RTBF

arte

Vvri
BRF

VLAMSKE SPOLECENSTVI

Verejné televizni kandly — zde plsobi zejména televizni
spole¢nost VRT (vénuje se vSeobecnému vysilani, kanal
Sporza je specializovany).

Soukromé televizni kanély — zde pUsobi spole¢nosti DPG
Media, SBS Belgium, Viacom International Media Networks
Northern Europe, Telenet, Proximus, Studio 100. Discovery
Communications. Roularta Media Group, NTV, Discovery
Networks Benelux a svij kanal zde mé i viamsky parlament.

NEMECKY MLUVICI SPOLECENSTVI

Skupina BRF v Némecky mluvicim spoleCenstvi provozuje
vefejnopravni televizni kanal BRF TV.

Francouzska RTBF a viamska VRT pfitom obé vysilaji
v Regionu Brusel-hlavni mésto. Francouzské i Viamské
spoleCenstvi pak ma kazdé desitku specifickych lokal-
nich televiznich kanald.

1. FEDERACE VALONSKO-BRUSEL

POVINNOSTI SOUKROMYCH TELEVIZNICH
SPOLECNOSTI

Vytvéreni televizni sluzby pfinasi zvlastni odpovédnost.
Nasledujici ukoly a povinnosti soukromych televiznich
stanic jsou stanoveny ve vyhlaSce o audiovizudlnich me-
dialnich sluzbach a platformach pro sdileni videa ze dne
4. Unora 2021. Tato pravidla jsou spole¢na pro vSechny
typy televiznich sluzeb.
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TRANSPARENTNOST

Vydavatel audiovizualni medialni sluzby je povinen zve-
fejnit nékteré zakladni informace o sobé, napf. slozeni
spravni rady, Clenstvi v akciovém svazu, rozvahy a ucetni
z&veérky a také nazev kontrolniho organu, tedy CSA. Cilem
této zéasady transparentnosti je, aby posluchaci a divaci
mohli byt informovani o pdvodu programu. Tyto informace
musi vydavatel zvefejnit na svych internetovych strankach.

VYSILACI KVOTY

Vysilaci kvoty jsou nastroji kulturni politiky. V linearnim tele-
viznim vysilani maji nékolik podob:

e Vysilaci ¢as se musi skladat pfevazné z programd ve
francouz&tiné a minimalné 20 % programt v pdvodnim
francouzském jazyce.

e \/ydavatelé musi distribuovat vétSinu evropskych dél
a 10 % evropskych dél od nezavislych producentd
a vyrobenych béhem 5 let pfedchazejicich distribuci.

e Pokud vydavatel vysila hudbu, musi vyhradit 4,5 % to-
hoto programu pro skladatele, vykonné umélce nebo
producenty se sidlem ve Valonsko-Bruselské federaci.

e V nelinearni televizi musi katalogy audiovizualnich dél
nabizet alespon 30 % evropskych dél (podil se v roce
2025 zvysi na 40 %). Na evropska dila musi byt rov-
neéz nalezité upozornéno, a to bud' formou propagace,
nebo konkrétniho zviditelnéni v katalogu.

Tyto kvéty jsou doplnény o vyjimky pro:

e sluzby, které nabizeji nejméné 80 % vlastnich poradt

e sluzby, jejichZz redakeéni zaméreni se zaméfuje na mi-
moevropské obsahy

e mistni sluzby

SPRAVA INFORMACI

Narizeni uklada vydavatellm, ktefi vysilaji informacéni
programy, aby je fidili profesionalni novinafi. Titul pro-
fesionalniho novinafe je zakonem uznavan a chranén.
Kazdy redakéni urad musi mit interni fad tykajici se ob-
jektivity pfi zpracovani informaci a musi jej dodrzovat.
Spole¢nym referenénim dokumentem pfi tvorbé pravi-
del, na nichz se zaklada novinarska cinnost, je ,Mni-
chovskéa listina“. Stanovi zejména: pravo novinafd na
nezavislost, povinnost objektivity pfi zpracovavani infor-
maci, respektovani soukromi, povinnost ziskavat infor-
mace poctivymi metodami, povinnost porovnavat zdroje.

PRISTUPNOST

Audiovizuélni frankofonni medialni spolec¢nosti maji povin-

nost zpfistupnit obsah svych programd osobam se sen-
zorickymi obtizemi prostfednictvim tlumoceni do znakové
feci, titulkl a audio popisl — proporce poradd, jejichz ob-
sah maji povinnost zpfistupnit, se pfitom odviji od prdmérné
ro¢ni sledovanosti.
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VYROCNI ZPRAVA

Zprostfedkovani audiovizudlni sluzby je spojeno s fadou
zékonnych povinnosti, které musi vydavatel jednou ro¢né
vykazovat CSA. Za timto UCelem vypracuje zpravu o ¢in-
nosti, kterou preda regulacnimu organu. Po projednani
vydava autorizaéni a kontrolni sbor stanovisko k dodrzo-
vani povinnosti vydavatele. Pokud bude zji§téno poruseni
nafizeni, mdze sbor rozhodnout o sankcich po vzajemnych
jednanich se zucastnénymi stranami.

NEZAVISLOST

Zakon vyzaduje, aby vydavatelé soukromych audiovizu-
alnich mediélnich sluzeb byli nezavisli na jakékoli viadé,
jakékoli politické strané a jakékoli odborové nebo zameést-
navatelské organizaci. Tato redakeni nezavislost se musi
v praxi promitnout do strukturélni (slozeni rozhodovaciho
organu) a finan¢ni (nezavislost na dotacich nebo instituci-
onalnich partnerstvich) nezavislosti.

POVINNOSTI RTBF

Televizni spole¢nost a jeji vysilaci programy se fidi smlou-
vou o fizeni spole¢nosti (Contrat de gestion), kterou vzdy

na nékolik let uzavira RTBF s Federaci Valonsko-Brusel.
V roce 2023 bude uzavfena nova smlouva, ktera stanovi
povinnosti RTBF az do roku 2027.

VYSILACI KVOTY

Podle ¢lanku 19 smlouvy o fizeni musi RTBF vénovat
celkové a v kazdé ze svych linearnich televiznich au-
diovizualnich medialnich sluzeb alespon 60 % vy-
silactho Casu na evropska dila, v&etné plvodnich
dél autorl z Federace Valonsko-Brusel, 10 % své-
ho vysilaciho ¢asu na evropska dila od audiovizual-
nich producentll nezavislych na poskytovatelich te-
leviznich sluzeb, véetné audiovizualnich producentd
nezavislych na FWB, pficemz vyroba téchto dél ne-
smi byt starsi nez pét let pred jejich prvnim vysilanim,
35 % svého vysilaciho ¢asu na dila ve francouzském jazyce.

ROZDELENi PROGRAMU KULTURNIHO ROZVOJE
MEZI LINEARN{ TELEVIZN| KANALY

Podle &lanku 24 smlouvy musi byt kulturni Ukoly RTBF
rozvijeny v ramci celé nabidky audiovizuélnich sluzeb, a to
na vSech pfijimacich zafizenich. Smlouva o sprave rovnéz
stanovi, ze RTBF nesmi svou kulturni nabidku vyhrazovat
jednomu nebo nékolika rozhlasovym nebo televiznim stani-
cim a musi zajistit, aby jeji kulturni nabidka byla diverzifiko-
vana, soudrzné a optimalni podle identity, kterou poskytuje
svym audiovizualnim sluzbam, a podle publika, na kterého
tyto audiovizudlni sluzby cili.

PROGRAMY PRO MLADEZ

Cile programi pro mladez jsou definovany smlouvou v ¢lan-

cich 35 (definice), 36 (obecné cile), 37 (cile programl pro
déti ve véku 4 az 14 let) a 38 (cile program( pro dospivajici
a mladé dospélé ve véku 15 az 14 let). 24). Mladez je proto
rozdélena do dvou vékovych kategorii: 4-14 let a 15-24 let
(pfedchozi smlouva o spravé odliSovala ,détské” publikum
(ve véku od 4 do 12 let) od ,adolescentd” (od 12 do 18 let).
roky). Mezi cili uvedenymi v ¢lanku 36 musi RTBF vysilat: ...
programy podporujici uCast a pfimé, pluralitni, individualni
a kolektivni vyjadfeni mladych lidi z Federace Valonsko-Bru-
sel v celé jejich rozmanitosti...”

VLASTNI PRODUKCE PROGRAMU

Podle Clanku 11 smlouvy musi RTBF upfednostiiovat
vlastni produkci program( pro své audiovizuélni sluzby.
Clanek uvadi, ze: ,RTBF na svych linearnich audiovizual-
nich medialnich sluzbach spadajicich pod univerzalni sluz-
bu v prdméru denné poradala nejméné 10 hodin vlastnich
audiovizuélnich programl a nejméné 20 hodin vlastnich
rozhlasovych programt, véetné pfipadnych opétovnych
prenosl z roku na rok.“ Smlouva déle stanovi, ze v ramci
konvergence médii mohou televizni stanice nabizet pro-
gramy, které obsahuji zivé nato¢eny prenos programt roz-

hlasovych stanic, pfi¢emz vlastni produkce pak mize byt
zapocitana jak v rozhlase, tak v televizi.

PODPORA AUDIOVIZUALNI TVORBY

Na zéakladé smlouvy ma RTBF povinnost pfispivat ke
strukturovani odveétvi audiovizualni produkce. V ramci
této Cinnosti ma vefejnopravni vydavatel udrzovat part-
nerstvi s rliznymi ¢lanky tohoto prostredi, pficemz vénuje
zvlastni pozornost nezavislym producentldm ve Federaci
valonsko-Brusel, jejichz rozvoj ma velky kulturni a ekono-
micky potencial.

AUVIO

Platforma Auvio centralizuje on-line audiovizuélni nabidku
RTBF: Zivé a on-demand programy, nové nebo opakova-
né. Dne 19. listopadu 2020 se spole¢nost RTBF prohlasila
za distributora sluzeb u CSA. Auvio tedy nyni nabizi i neli-
neéarni katalogy jinych mistnich vydavateld.

Podle ¢lanku 75 5. smlouvy je RTBF opravnéna vkladat
zvukové nebo audiovizualni reklamy v souladu s legislati-
vou v této oblasti. Clanek specifikuje, ze RTBF ,je povinna
jasné identifikovat reklamni obsah na svych webovych
strankach, aby uzivatelé internetu pfimo védéli, ze se na-
chazeji v pfitomnosti reklamniho obsahu*.

SPORTOVNI OBSAH

Podle ¢lanku 34 jeji smlouvy o sprave musi RTBF vysilat
sportovni informacni programy a vysilat pfenosy sportov-
nich udalosti. Vysilani sportovniho obsahuje sleduje dvoji
cil:

e pokryti co nejSir§iho mozného spektra disciplin,

e zaméreni se na tfi specifické oblasti: méné medialné
propagované discipliny, zenské discipliny a discipliny
pro 0soby se zdravotnim postizenim.

PRISTUPNOST

Smlouva o spravé RTBF stanovi dodrzovani ,kvantitativ-
nich zavazk( a prostfedkd stanovenych ve vyhladce CSA
tykajici se zpfistupnéni programd lidem se smyslovym po-
stizenim®. Stejné jako soukromé televizni spole¢nosti tak
ma povinnost zpfistupnit obsah svych programt osobam
se senzorickymi obtizemi prostfednictvim tlumoceni do
znakové fedi, titulk( a audio popist — proporce poradd,
jejichz obsah ma povinnost zpfistupnit, se pfitom odviji od
primérné ro¢ni sledovanosti.

2. VLAMSKE SPOLECENSTVI

Za regulaci audiovizualniho vysilani ve Viamském spole-
Censtvi odpovida Vlaamse Regulator voor de Media.
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Jako verejnopravni vysilaci spoleénost ma VRT za kol oslovit co
nejvétsi pocet uzivatell médii tim, Ze nabidne riiznorodost kvalitnich
programt, které vzbudi zajem divaki a posluchac.

POVINNOSTI VRT

Clanek 6 vyhlasky o médiich ve Flandrech stanovi poslani
a povinnosti VRT. Stejné jako u Valonského spolecenstvi
i zde VRT uzavird smlouvu o fizeni s VIamskym spolecen-
stvim. Ugel spole&nosti VRT spodiva v tom, Ze zajiét'uje,
v rdmci ukolu vefejnopravniho vysilaciho subjektu rozhla-
sové programy, televizni programy a jiné druhy programd,
jakoz i vykon C&innosti, které k nim pfimo nebo nepfimo
pfispivaji, coz zahrnuje zejména vyrobu, produkci nebo
pofizeni program(, sestaveni programd a vysilani nebo vy-

Jako vefejnopravni vysilaci spole¢nost ma VRT za ukol
oslovit co nejvétsi pocCet uzivatelll médii tim, ze nabidne
rliznorodost kvalitnich programd, které vzbudi zajem diva-
ki a posluchagd. VRT zajist'uje kvalitni nabidku v oblasti
informaci, kultury, vzdélavani a zébavy. VRT musi nabizet
predevsim informativni a kulturni pofady zaméfené na di-
vaky a posluchace. Dale musi zajiSt'ovat sportovni pro-
gramy, soucasné vzdeélavaci programy, vlastni dramatic-
kou tvorbu a zdbavné porady. Nabidka navrhovana VRT
se musi v celém rozsahu vyznacovat kvalitou pofadd jak
z hlediska jejich obsahu, tak formy i Urovné pouzivaného
jazyka. Ve v8ech svych programech se VRT zaméfuje na
dosaZeni nejvyssi Urovné kvality, profesionality, kreativity
a originality. Nabidka program@ musf byt rovnéz vhodné
zamérena na urcité kategorie obyvatelstva nebo na urcité
vékové skupiny, zejména na déti a mladez.

Programy musi pfispivat k rozvoji identity a rozmanitosti
vlamskeé kultury a demokratické a tolerantni spole¢nosti. Pro-
stfednictvim svych programd musi VRT pfispivat k utvareni
nezavislého, objektivniho a pluralitnino nazoru ve Flandrech.

Aby bylo vysilani atraktivni pro co nejvice VIamU a aby byla

zachovana dUvéryhodnost vefejnopravniho vysilani, musi
byt navrZzen dostate¢ny pocet programd tak, aby zaujaly
Siroké publikum. Kromé téchto obecnych pofadl budou na
konkrétnéjsi oblasti zajmu divakd a posluchact reagovat
dalsi porady. Zamyslené cilové skupiny musi byt dostatec-
né Siroké, aby je dotCené programy skutecné oslovily.

VRT sleduje technologicky vyvoj, aby zajistila, ze divaci
a posluchaci budou mit pfistup k jejim programim, pokud
se to zda byt uzite¢né a zadouci, a to i prostfednictvim no-

vych medialnich aplikaci.
VRT je povinna bezplatné vysilat, maximalné 15 minut

meésitné, sdéleni viamské vlady, vlamského parlamen-
tu a ministrd vlady a statnich tajemnikl regionu Brusel-
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-hlavni mésto, podle pravidel a podminek stanovenych
vlamska vlady.

Kromé svého vefejnopravniho povéfeni je VRT opravné-
na vykonavat komeréni ¢innosti, pokud spadaji do ramce
jejiho poslani vefejnopravniho vysilani. Na drovni komerc-
nich aktivit se také rozliSuje merchandising a souvisejici
¢innosti. Pfi provadéni takovych komer&nich aktivit je spo-
leCnost VRT povinna dodrzovat urcité podminky stanovené
ve vyhlaSce o médiich. Napfiklad ¢innosti musi pokryt své
naklady, kromé toho musi byt zaruCena transparentnost
a spravné rozdéleni nakladd a vynosl prostfednictvim od-
déleného ucetnictvi. Nadto musi byt obchodni Cinnosti pro-
vadény s ohledem na trzni podminky a nemohou zpUsobit
vazné naruseni hospodarské soutéze.

POVINNOSTI SOUKROMYCH TELEVIZNICH
SPOLECNOSTI

Vyhlaska z 27. 3. 2009 umoznuje zakladani soukromych
radiovych a televiznich stanic a kanald, pokud jsou fadné
zaregistrovany u vlamské vlady ¢i u regulatora Vlaamse
Regulator voor de Media. Jejich povinnosti vSak je, ze vy-
silaji vyhradné ve vliams&tiné a jsou nezavislé na jakékoli
politické strané.

Televizni vysilaci organizace Vlamského
spolecenstvi a soukromé linearni tele-
vizni vysilaci organizace maji povinnost
vyhradit vétSinu svého vysilaciho ¢asu,
ktery neni vénovan zpravam, sportu,
zapasum, reklamé, teletextu a telemar-
ketingu, evropskym produkcim.

Audiovizualni viamské soukromé spolecnosti maji povinnost
zpfistupnit obsah svych programC osobam se senzorickymi
obtizemi prostfednictvim tlumoceni do znakové Fedi, titulkd
a audio popisli — proporce poradd, jejichz obsah maji povin-
nost zpfistupnit, se pfitom odviji od primémé roéni sledova-
nosti, pfi¢emz u zpravodajského vysilani je vyhlaSkou stanove-
na povinnost zpfistupnit az 90 % pomoct titulk{ ¢i znakové Fedi.

Televizni vysilaci organizace Vlamského spolecenstvi
a soukromé linearni televizni vysilaci organizace maji po-
vinnost vyhradit vétSinu svého vysilaciho Casu, ktery neni
vénovan zpravam, sportu, zapaslm, reklamé, teletextu
a telemarketingu, evropskym produkcim. Vyznamny po-
dil musi byt vénovan evropskym vlamskym produkcim.
Vlamska viada ma v tomto ohledu pravo stanovit kvoty,
pficemz alespon 10 % by mélo byt vénovano nezavislym
evropskym produkcim, z ¢ehoz velka ¢ast ma byt urena
soucasnym produkcim — tedy vzniklym maximalné pét let
pfed vysilanim, a také evropskym produkci v holandstiné.

Pokud jde o vyznamné udélosti, vyhrazuje si vlada pravo

vytvorit seznam téchto udalosti, které nespadaji do prava
vylu€nosti, tedy by mély byt nutné znamy veskerému oby-
vatelstvu. Tyto udélosti pak maji radiové a televizni stanice
povinnost vysilat, a to dle rozhodnuti viady v pfimém pre-
nosu, €i ze zaznamu, a to tak, aby byly dostupné celému
obyvatelstvu.

Dalsi povinnosti stanovi Vlaamse Regulator voor de Media ve
své zprave, kterd obsahuje nize uvedenou tabulku shrnujict
povinnosti a podporu soukromych televiznich spolecnosti.

KATEGORIE Provedeni ve Viamsku

OMEZENI Omezeni, pokud jde o vlastnika
Redakéni nezavislost/odpovédnost
Dodrzovani piedpist
Neutralita

POVINNOSTI Propagace evropské a nezavislé
produkce

Povinnost pienosu, povinnost nabidky, regulace aktivit a svoboda informaci
Fond Pascal Decroos pro investigativni zurnalistiku

Titulkovani pro zajisténi pristupnosti

FINANCNi Podpora regionalnich provozovatelii

POMOC Systém pobidek pro audiovizualni sektor

Screen Flanders'
Federalni ekonomicka opatieni
Garanéni fond

Plan opétovného spusténi medialniho sektoru

TRANSPARENT-  Zprava o koncentraci médii

NOST Dohled nad dodrzovanim piedpisti ze strany provozovatelii vefejnopravniho vysilani vedeni

Viamského spolecenstvi
Licence, vysilaci povoleni a oznameni

Programy medialniho vzdélavani (Kenniscentrum, Elektronisch Nieuwsarchief en Mediawijs.be)

Podavani zprav o neutralité sité

Akademickeé iniciativy studujici medialni rozmanitost

Evropska iniciativy v oblasti médii
Akce zamérené na fake news

ORGANIZACNi Zalozeni VRM

OPATRENI Belgicky a evropsky soutézni ifad
Oddéleni zurnalistiky
Podpora ticasti na veletrzich

"Screen Flanders je opatfenim ekonomické podpory pro audiovizuéini dila viamské viady.
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Pokud jsou reklamy vkladany primo do vysilaného poradu,
musi byt mezi preruSenim tohoto poradu alespon 20 minut,

pokud jde o filmy je tato doba 45 minut.

3. NEMECKY MLUVICI SPOLECENSTVi

Dohledem nad audiovizudlnim vysilanim je v tomto spo-
leCenstvi povéfena Rada pro média. Pokud jde o prava
a povinnosti radiovych a televiznich stanic, tém je vyhlas-
kou povoleno vysilat reklamy a telemarketing za podmi-
nek, Ze obé& dvé formy propagace budou jasné odliseny
od zbytku programu. Pokud jsou reklamy vkladany pfimo
do vysilaného pofadu, musi byt mezi pferusenim tohoto
pofadu alespori 20 minut, pokud jde o filmy je tato doba
45 minut.

Televizni spoleCnosti maji povinnost vyhradit evropskym
dilim nejméné 10 % vysilaci doby povolenych televiznich
pofadd, s vyjimkou Casu uréeného na zpravy, sportovni
udalosti, zapasy, reklamy nebo teletextové sluzby a te-
lemarketing, nebo 10 % svého programového rozpoctu
vénuji evropskym dilim od vyrobcl nezavislych na tele-
viznich vysilacich organizacich. Pfiméfeny podil musi byt
vyhrazen nejnovéjsim dildm, tedy dillm vysilanym do péti
let od jejich vyroby. Pokud jde o vyznamné udalosti, vyhra-
zuje si vlada pravo vytvofit seznam téchto udalosti, které
nespadaji do prava vylu¢nosti, tedy by mély byt nutné zna-
my veSkerému obyvatelstvu. Tyto udalosti pak maji radio-
vé a televizni stanice povinnost vysilat, a to dle rozhodnuti
vlady v pfimém pfenosu, Ci ze zdznamu, a to tak, aby byly
dostupné celému obyvatelstvu.

Vyhlaska z 25. Cervna 2005 déle stanovuje vznik vefej-
nopravni televize BRF a pravnickym osobam pfiznava pra-
vo k zalozeni soukromych radiovych ¢i televiznich kanald,
jejichz obsah mlze byt zpoplatnén.

KONCESIONARSKY POPLATEK

Koncesionarsky poplatek se pouzival k financovani sou-
hrnného rozpocCtu Valonského regionu, nebyl alokovan
pfimo na financovani verejné rozhlasové a televizni sluz-
by (RTBF) na rozdil od toho, co je bézné praktikovano ve
vétsing evropskych zemi, které jej vyuzivaji. Do roku 2014
kompenzovalo spoleCenstvim Belgicke kralovstvi tuto ztra-
tu vyplacenim kompenzacniho grantu na audiovizualni fi-
nancovani. Ve Vlamsku a v Bruselu byl problém rychle
vyresen, protoze tento poplatek byl rychle zrusen. Ve
Valonsku je zru$en od roku 2018. Ziistava vsak splat-
ny za uplynulé roky. Jeho vySe je stanovena na 100 €.
Ve Viamsku jiz poplatek neexistuje od roku 2002. By
zruSen, kdyz se tato dan stala regionalni pravomoci. Ve-
rejnopravni vysilani je tak v Belgii financovano z dani.
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NIZOZEMSKO

NIZOZEMSKA MEDIALNI POLITIKA
A JEJi UCEL

Nizozemska medialni politika a jeji ucel se fidi zasadou,
Ze to, co vidime, slySime a ¢teme v médiich, ovliviiuje nas
pohled na svét. Proto musi existovat nezavisla média, ktera
nejsou ovlivnéna vladou ani komerci. Televize, radio, no-
viny a internet proto musi byt také pfistupné véem v Nizo-
zemsku. Média informuji spole¢nost a Ukolem nizozemské
vlady je chranit kvalitu a rozmanitost nabidky médii. Viada
musi také zajistit, aby kazdy mohl pfijimat televizni a roz-
hlasové programy.

Svou roli v tom hraje vefejnopravni vysilani. Ukolem ve-
fejnopravnino média je zajistit kvalitni nabidku. Napfiklad
vefejnopravni vysilaci spoleCnost nesmi vytvaret pouze
porady pro Sirokou verejnost, musi existovat programy pro
v8echny spoleCenské skupiny.

Dal8i odpovédnosti je chranit nezavislost (svobodu tis-
ku) médii. Proto medialni zékon stanovi, Zze verejnopravni
vysilani mlze ¢init vlastni vécna rozhodnuti. Nejsou proto
zavisla na vlivech obchodu nebo vlady. Vlada podporuje
nezavislost zurnalistiky fondem pro noviny, ¢asopisy a pu-
blicistické weby.

Nizozemské vefejnopravni vysilani je po zruSeni konce-
sionarskych poplatkd (zruSeno v roce 2000) financovano
prostfednictvim statnich dotaci.

V Nizozemi pUsobi Nederlandse Publieke Omroep (NPO),
CcoZ je nizozemska vefejnopravni vysilaci spolecnost, kte-
ra spravuje sluzby verejnopravniho vysilani v Nizozemsku.
Byla zaloZzena v roce 2000 a spravuje tfi televizni kanaly,
Sest rozhlasovych stanic, Sirokou Skalu digitalnich sluzeb
a weboveé stranky. NPO tvofi 11 vysilacich organizaci: dvé
vefejnopravni a devét sdruzeni.

Zaklad fungovani verejnopravniho vysilani byl
poloZen uZ historicky, nizozemské vysilani zacalo
ve 20. letech 20. stoleti z iniciativy reprezentativnich
naboZenskych a socialnich skupin.

Ty dostavaly od roku 1930 viadou pfidélované
vysilaci ¢asy na dostupnych frekvencih, aZz se bé-
hem 50. let vytvortila organizace pro distribuci slott
a produkce informaci, z niZ se v roce 1969 stala Ne-
derlandse Omroep Stichting.

nederlandse
publieke
omroep

NPO, jak je definovano v &lanku 2.2 zakona o médiich
z roku 2008, byla ur€ena jako fidici a koopera¢ni organ
nizozemského systému vefejnopravniho vysilani. Ukoly
NPO jsou podpora spoluprace a soudrznosti mezi narodni-
mi vysilacimi spoleCnostmi, programovani nabidky médii,
rozdélovani rozpodtl pro rlizné vysilaci spole¢nosti, zajis-
t'ovani distribuce, podpora provozovatelt vysilani titulky,
nakup a prodej programu a kone¢né provadéni nezavislé-
ho vyzkumu kvality a obrazu rozhlasovych, televiznich a in-
ternetovych platforem. NPO je rovnéz drzitelem licence na
rozhlasové kmitoCty a vefejnopravni narodni DVB-T a DAB
kmitocty. NPO méla v roce 2020 s s 35,5 % nejvétsi podil
na televiznim trhu v Nizozemsku a druhy nejvétsi podil na
trhu rédii s 31,5 %.
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MEDIALNI ZAKON (MEDIAWET 2008)

Ukoly a odpovédnosti médif a vlady jsou uvedeny
v Medialnim zakonu z roku 2008. Zakon mimo jiné fesi:

e vefejnopravni vysilani;

e provozovani komercniho vysilant;

e nastaveni dalSich médii. Napfiklad Journalism
Incentive Fund a Nizozemsky institut pro zvuk
a obraz;

® vysilani reklamy a sponzoringu;

e ochranu mladych televiznich divakd;

* medialni dohled

MEDIALN| DOHLED

Nizozemsky medialni Ufad (Commissariaat voor de Media

- CvdM) kontroluje jménem vlady, zda rozhlasové a tele-
vizni kanédly dodrzuji zakon o médiich. To se tyka dohledu
nad rozhlasem, televizi, videosluzbami na vyzadani a nizo-
zemskymi kniznimi publikacemi. Utad chrani nezavislost,
pluralitu a dostupnost medialni nabidky a podporuje tim
svobodu informaci. Organizace napfiklad sleduje, kolik
penéz vysilaci spole¢nosti utrati za rok a za co. CvdM také
kontroluje, zda v televizi a radiu neni pfili§ mnoho reklamy.
Kanaly a vysilaci stanice mohou Celit vysokym pokutam,
pokud pravidla nebudou dodrzovat.

NEDERLANDSE OMROEP STICHTING (NOS)

Nederlandse Omroep Stichting (NOS) je jednou z hlav-
nich vysilacich organizaci tvoficich nizozemsky systém ve-
fejnopravniho vysilani. M& zvlastni zakonnou povinnost vy-
tvaret zpravodajské a sportovni pofady pro tfi nizozemské
vefejnopravni televizni kanaly a nizozemské vefejnopravni
rozhlasové sluzby.

Plsobnost NOS vyplyva z Medialniho zakona z roku 2008,
ktery stanovi, ze NOS produkuje pravidelné a Casté pro-
gramy vefejnopravni povahy, vcetné zejména upiného
a nestranného zpravodajstvi a pokryti parlamentnich po-
stupl a debat, jakoz i zpravodajstvi o sportovnich a jinych
narodnich akci. NOS také pUsobi jako technicky koordina-
tor pro nizozemsky systém verejnopravniho vysilani. V pfi-
padé mimoradnych udalosti mize prevzit kontrolu nad ve-
fejnymi sitémi, aby zajistila koordinované pokryti udalosti
ve spolupréci s ostatnimi ¢leny systémd.

NOS vytvéfi programy pro:

o 3 televizni kanaly: NPO 1,2 a 3;
. 6 radiovych kanalt: NPO Radio 1, 2, 4 a 5,
NPO 3FM a NPO FunX.
o Verfejnopravni stanice také vysila na rade tematic-

kych televiznich kanall. Napfiklad NPO Politika/
Zpravy/Sport, NPO 1 Extra a NPO 2 Extra. A radi-
ovych tematickych kanalech jako NPO Soul a Jazz.
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Ptisobnost NOS vyplyva z Medialniho
zakona z roku 2008, ktery stanovi, ze NOS
produkuje pravidelné a ¢asté programy
verejnopravni povahy, véetné zejména
upiného a nestranného zpravodajstvi

KANALY NA VYZADANI (ON-DEMAND)

Poslanim verfejnopravniho vysilani je oslovit Siroké a rdz-

norodé publikum. Publikum stale vice sleduje on-demand,
zejména mladsi cilovéa skupina. Proto mize na téchto plat-
forméch vysilat i vefejnopravni vysilaci spolecnost. NPO to
déla na placené platformé NPO Start a platformé NLziet.

Pokud chce NPO spustit nové televizni nebo rozhlasové

kanaly, musi to schvalit ministr Skolstvi, kultury a védy. Mi-
nistr musi schvalit i dilezité zmény nebo ukoncéeni stavaji-
cich kanall. Nizozemsko se dohodlo s Evropskou komist,
ze k tomu bude dodrzovéan transparentni postup.

Provozovatelé verejnopravniho vysilani napriklad nesmi preruSovat
programy kvili reklamé a nesmi vysilat reklamu okolo poradii pro

déti a online kanalt, jako je NPO Start.

Postup je ve zkratce:

1. Rada pro kulturu a Mediélni tfad udéli radu ministrovi;

2. Zainteresované strany mohou zaslat prvni podnéty Kul-
turni radé a Komisi;

3. Urad pro spottebitele a trh podé zpravu o dopadech
na trh;

4. Ministr vypracuje navrh rozhodnutt;

5. ZucCastnéné strany mohou na navrh rozhodnuti odpo-
védét do 6 tydnu;

6. Konec¢né rozhodnuti bude u¢inéno do 6 mésicd.

KONCESNi OBDOBI 2022-2026

NPO sepisuje plan koncesni politiky jednou za pét let. Ta
urCuje, co bude v pristich letech vidét a slySet na vefej-
nopravnich televiznich a rozhlasovych kanalech. Soucas-
né koncesni obdobi zacalo 1. ledna 2022 a potrva do roku
2026. Za timto uCelem neziskova organizace vypracovala
Plan koncesni politiky 2022-2026. V disledku zmén v za-
koné o médiich z roku 2008 bylo koncesni obdobi 2016—
2020 prodlouzeno o jeden rok.

PRAVIDLA PRO REKLAMU VE VEREJNOPRAVNIM
VYSILANI

Verejnopravni a komerc¢ni vysilaci spoleCnosti mohou vy-
silat reklamu, to ale podléhé pravidldm. Reklama je omeze-
na zakonem o médiich. Provozovatelé vefejnopravniho vy-
silani naptiklad nesmi prerusovat programy kvili reklamé
a nesmi vysilat reklamu okolo pofadd pro déti a online ka-
nall, jako je NPO Start. To je povoleno provozovatellim ko-
merc¢niho vysilani. Stanoveno je, Ze reklama, teleshopping
a sponzoring musi byt jasné rozpoznatelné a nesmi byt
pouzity zadné podprahové techniky jako skryta reklama
nebo product placement. Zakazané jsou také reklamy na
zdravotnické zéakroky. Mezi 6:00 a 21:00 hodinou je také
zakazano vysilat reklamy na alkohol ¢i hazard. Zaroven
je stanoveno, ze reklamni vysilani nesmi prfesahnout 20%
vysilaciho ¢asu mezi 6:00 a 18:00 a 18:00 a 24:00 hodi-
nou. Reklama se nesmi objevovat v programech cirkevni-
ho nebo duchovniho charakteru a v programech pro déti
mladsi 12 let.!

Vefejnopravni médium vysila reklamu od roku 1967. PFi-
jmy z reklamy ale v posledni dobé klesaji. Logické je, ze
na vefejnopravnich stanicich neni tolik reklamy jako na ko-
mercnich. Sponzorstvi je pak povoleno pouze u nékolika
program(l, jako je kultura a sport.

"Screen Flanders je opatifenim ekonomické podpory pro audiovizuélni dila viamské viady.

MAXIMALNI PLAT MODERATORU
VEREJNOPRAVNIHO MEDIA

Na moderatory vefejnopravniho vysilani se vztahuje Ra-
mec odménovani moderatorll verejnopravniho vysilani
(BPPO). Ta uvadi maximalni plat pro moderatory. Ramec
odménovani je formou povinné samoregulace. To zna-
mena, Zze medialni sektor si mzdovy standard sestavuje
a realizuje sam. Ramec odménfovani vychazi z Medialniho
zékona.

REGIONALNI VEREJNOPRAVNI VYSILATELE

Nizozemsko ma 13 vefejnopravnich stanic pro regionalni
zpravy a informace. Regionalni vefejnopravni stanice jsou
zpravodajskymi a informacnimi kanaly v regionu. Oslovuji
obyvatele ve své oblasti, ale prostfednictvim spoluprace
stéle vice i mimo ni. Vysilatelé jsou uréenym nouzovym ka-
nalem béhem katastrof v regionu.

PROGRAMY REGIONALNICH VYSILATELU
VYSILAJI CELOSTATNE

Celostatni vefejnopravni médium od zacatku roku 2021
vysila vice pofadl od regionalnich vefejnopravnich médir.
Zpravy z raznych regionl jsou vysilany na NPO 2 kazdy
pracovni den v 18:15. Nasleduji pofady s regionalni tema-
tikou. Kromé toho Ize prostfednictvim NPO Start sledovat
stéle vice pofadl od regionalnich vysilateld. Dalsi penize
jsou na to k dispozici ve vladnim medialnim pfispévku.

KRIZOVA KOMUNIKACE

Centralni vlada uzavfela dohody se vSemi regionalni-
mi vysilacimi stanicemi o pInéni role nouzového vysilani.
Redakce vysilatell jsou tedy témeér nepretrzité obsazeny.
Tato novinarska pfipravenost pfispiva k tomu, ze pfipadné
mimoradné udalosti Ize prostfednictvim rozhlasu kdykoli
upozornit. V pfipadé katastrofy se programovani pres in-
ternet a televizi také rychle zaméri na aktualni zpravy .2

FINANCOVANI VEREJNOPRAVNICH MEDII

Nizozemska vefejnopravni média jsou financovana ze stat-
niho rozpoc¢tu, konkrétné z rozpocCtu Ministerstva Skolstvi,
kultury a védy, tzn. pfenesené z dani. Podle poslednich &i-
sel stoji vefejnopravni vysilani statni kasu 7,44 € za mésic na
domacnost. S podilem 0,12 % na hrubém domacim produk-
tu je NPO jednou z nejvykonnéjsich vefejnopravnich vysila-

2 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/media-en-publieke-omroep, Rijksoverheid = vldda Nizozemska
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cich spole¢nosti v Evropé. O zméné systému financovani se
v soucasné dobé nevede zadna vefejna debata. Vedle toho
jsou zdrojem pfijm0 nizozemskych médii reklama &i viastni
zdroje jako Clenské pfispévky, povolené formy sponzoringu,
prava dusevniho vlastnictvi ad.

Finance z rozpoctu jsou rozdélovany na ty, které jsou
poskytovany na péci o programovou nabidku na rlznych
dodavatelskych kanélech, vlastni pfijmy organizaci NOS
a NTR75, finan¢ni prostfedky na distribuci programové na-
bidky v rdznych kanélech a na finanéni zdroje pro pinéni
Ukoll a ¢innosti nizozemského verejnopravniho vysilani.

Vladni pfispévek na média

V roce 2023 bylo ozndmeno, ze mistni vefejnopravni
stanice mohou v letech 2023 a 2024 pocitat s doda-
te¢nymi investicemi.® Pro rok 2023 uvolnil statni tajem-
nik pro kulturu a média témto médiim k dispozici 15,9
milionu EUR na podporu mistnich vefejnopréavnich vy-
silatell v jejich profesionalizaci a nezavislosti. V roce
2024 se tato podpora zvysi na 18,9 milionu EUR.
Chysta se navic novy systém, ktery bude spustén
v roce 2025. Pak vysilatelé dostanou své penize pfimo
od vlady, dnes je to prostfednictvim obci z obecnich
fondl. Maji také dostat strukturalné vice penéz a ne-
budou jiz pfi svém financovani zavisli na obcich, musi

ale projit pfisnéj$im postu-

pem, aby ziskali oznaceni

se kazdym rokem upravuje POKUd by OI'gaﬂizaCE WUi“y ﬁnanéni jako mistni vefejnopravni

na zakladé indexu rlstu poctu prostfedky prO ]Iné l'léely, l'lfad prO

domacnosti a indexu spotfebi-

vysilatelé.

telskych cen. Pokud okoinosti  jlohled nad médii miize pozadat Radu  Uvadise,

brani zachovani stanovenych

ze Ttada mistnich verej-

¢astek, mdze ministr Skolstvi, 0 Sniienl' nebO UKﬂnéeni Wp|écel1i nopravnich médii to nema

kultury a védy moznost Cast- Zéth

ku pozménit.® Ministr zaroven

stanovuje rozpocty narodnich

vefejnopravnich médii, které jsou sestaveny pro poskytovani
medialni nabidky, pro péci o medialni nabidku NOS a NTR, na
plnéni dkoll a Einnosti NPO a pro posileni programové nabid-
ky narodni vefejné medialni sluzby. O rozdéleni mezi jednotlivé
vysilaci organizace rozhoduje Rada NPO. Prostfedky jsou pak
vyplaceny v podobé zaloh v souladu s pravidly s ministerskym
narizenim a mohou byt pouzity pouze na zakonem stanovené
Ucely (€l. 2.149 zakona o médiich). Pokud by organizace vy-
uzily finan&ni prosttedky pro jiné ugely, Urad pro dohled nad
médii mize pozadat Radu o snizeni nebo ukonceni vyplaceni
zéloh.* To se mlze stét i v piipadé, pokud vefejnopravni po-
skytovatelé nepredlozi vCas svou Ucetni zavérku. Podobné
probiha financovani regionalniho a lokalniho vefejnopravniho
vysilani (Regionale Publieke Omroep, RPO).

finan¢né jednoduché. Vét-
Sina penéz, které obdrzi,
pljde na dalsi profesiona-
lizaci - 9,6 milionu eur v roce 2023 a 11 miliond eur
v roce 2024. Vysilatelé mohou tyto penize pouzit napfi-
klad k posileni redakci. V obou letech je také k dispo-
zici 1,8 milionu EUR na pfechod na digitalni rozhlaso-
vou distribuci (DAB+), aby mohly vysilat i nadéle, kdyz
se pocet analogovych rozhlasovych pfijimacd snizi.
Investuje se také do uZz§i spoluprace mezi mistnimi
a regionalnimi provozovatelivefejnopravniho vysilani.
Spole¢né pripravuji ,D0m verejné zurnalistiky*, sdileny
prostor, kde budou spole¢né produkovat zurnalisticky
obsah, sdilet inovativni techniky a provadét vyzkum
s cilem zvysit svlj dopad a dosah. Do této spolupréace
se v roce 2023 investovaly 2 miliony eur a v roce 2024
pljde o 4 miliony eur.

ROZPOCET NAKLADU NA VEREJNOPRAVNI VYSILANI NA ROK 2024 A PROGNOZA ROKU 2023 V EURECH:

Budgetaanvraag
Artike 2024

2149, kdlsubc  NOS 158456.648

2149, kdlsuba  Omroepverenigingen met erkenning 245276395

2149, kd1.subb  Omroepverenigingen met vooriopige erkenning 8309213

2149, kdlsubd  NTR 61407504 5954325
Totaal zendgemachtigden 477450160 480916594

2149,6dLsubf  Programmaversterking 351813265 348829407
Totaal programmabudget 829263429 829746.001

2149, kdlsube  NPO 13497957 31.074.000

2149, Kdlsube  Stichting BVN 1779.000 9.000
Totaal OCW-budget 966.022.000 962.565.001

3 https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=199386
4 https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=199386

S https://www rijksoverheid.nl/onderwerpen/media-en-publieke-omroep/nieuws/2022/12/16/kabinet-geeft-in-2023-%E2%82%AC-159-miljoen-aan-lokale-publieke-omroepen

Preklad tabulky:

2,149, odstavec 1, sub ¢ NOS (TV a radio stanice)

2,149(1)(a) Vysilaci asociace s uznanim

2,149(1)(b) Vysilaci sdruzeni s prozatimnim uznénim

2,149, odstavec 1, sub d NTR (TV a radio stanice)

Celkem vysflateld

2,149, odstavec 1, sub f Programové posileni

Celkovy rozpocet programu

2,149, odstavec 1, sub e NPO (Nederlandse publieke omroep)
2,149, odstavec 1, sub e Nadace/Spolek BVN (TV kanal To nejlepsi z NPO)
Celkovy rozposet OCW (Ministerstva Skolstvi, kultury a v&dy)

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, kultury a védy®

6§ Zdroj (Ministerstvo $kolstvi, kultury a védy): https://www.ocwincijfers.nl/sectoren/cultuur-en-media/media/kengetallen-en-cijfers-npo
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ROZDELEN/ VYSILACIHO CASU KANALU

NPO TV V ROCE 2022:

SPORT 18%—-21%
ZNALOSTI

A VZDELA(VA)NI 18%-21%
ZPRAVY

A AKTUALITY 13%-16%
DRAMA 13%-16%
NAZORY 10%-13%
LIDSKE ZAJMY 7%—10%
UMENI

A EXPRESE 6%-9%
DOKUMENTY 294-5%
POHLEDY NA

SVET A ZIVOT 1%-4%
ZABAVA 1%-4%
HUDBA 0%-3%

ROZDELENI VYSILACIHO CASU KANALU

NPO RADIi V ROCE 2022:

NAZORY 35%-38%
ZPRAVY

A AKTUALITY 25%—28%
UMENI

A EXPRESE 26%-29%
SPORT 1%-4%
ZNALOSTI

A VZDELA(VA)N{ 1%-4%
LIDSKE ZAJMY 1%-4%
POHLEDY NA

SVET A ZIVOT 0%-3%
ZABAVA 0%-3%

Zdroj: Vyro&ni zprava NPO 20227

7 https://over.npo.nl/storage/configurations/overnpoffiles/begroting_npo_2022.pdf

KOMERCNI VYSILATELE

Provozovatel komeréniho vysilani poskytuje program pro-
stfednictvim programu s alespon pocatecnimi asy a na-
zvy nékolika programd. Provozovatel §ifi programovou
nabidku pro soubézny pfijem Sirokou vefejnosti nebo jeji
¢asti. Provozovatel komerc&niho vysilani si musi zajistit pfi-
jem a pfenos sam. Provozovatel komer&niho vysilani musi
rovnéz dodrzovat pravidla tykajici se reklamy, sponzorstvi
a ustanoveni o kvotach. Ke spusténi komercniho vysilani je
vyzadovano povoleni od Medidlniho dfadu (CvdM).

USTANOVEN| O KVOTACH PRO VEREJNOPRAVNI | KO-
MERCNI VYSILATELE

Poskytovatelé mediélnich sluzeb musi pfi sestavovani své
medialni nabidky dodrzovat Fadu ustanoveni o kvétach. To
plati pro celostatni a regionalni verejnopravni medialni in-
stituce a komer&ni mediélni instituce a jak pro jejich vysila-
ci sluzby, tak pro jejich mediélni sluzby na vyzadani.
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Verejnopravni vysilatelé vSak tvrdi, ze nemaiji
dost penéz na lepSi porady a argumentuji, ze
potrebuji penize navic ve formé sponzoringu.

Z4akon o médiich z roku 2008 obsahuje pfedpisy pro ev-
ropské kvoty, kvoty pro nizozemsky a frisky jazyk a kvoty
pro titulky pro kazdy televizni programovy kanél. Pro (ko-
merc¢ni) medidlni sluzby na vyzadani plati pouze evropské
kvoty. Predpisy se lisi podle typu medialni sluzby.

Pozadavky na dodavku medii souvisejici s kvétou
by mély zajistit:

e podporu evropské kultury;

e propagaci medialnich nabidek vytvofenych nezavisly-
mi producenty;

e propagaci nizozemského nebo friského jazyka;

e podporu pfistupu pro lidi se sluchovym postizenim.

RozliSuje se nékolik kategorii medialnich sluzeb, z nichz
kazda ma své vlastni povinnosti:

1. celostatni vefejnopravni medialni sluzba: televizni
programové kanaly (NPO 1, 2 a 3, ostatni kanaly);

2. nabidka narodnich vefejnych médii na vyzadani:
kanaly (NPO Start, NPO Plus, v8echny ostatni kanaly
véetné socialnich médif);

3. regionalni medialni sluzby: vSechny televizni progra-
mové kanaly;

4. nabidka regionalnich médii na vyzadani: véechny
kanaly vCetné socialnich médif;

5. komer&ni medialni sluzby: televizni programové kanaly
s podilem na trhu mensim nebo rovnym 0,3 % a dosa-
hem mensim nebo rovnym 75 %;

6. komercni medialni sluzby: televizni programové kanaly
s podilem na trhu mensim nebo rovnym 0,3 %,
ale s dosahem rovnym nebo vétsim nez 75 %;

7. komer&ni medialni sluzby: televizni programové kanaly
s podilem na trhu rovnym nebo vétsim nez 0,3 %,
ale s dosahem men&im nebo rovnym 75 %;

8. komercni medialni sluzby: televizni programové kanaly
s podilem na trhu rovnym nebo vétsim nez 0,3 %

a dosahem rovnym nebo vétsim nez 75 %;

9. komer&ni medialni sluzby na vyzadani: s obratem
mensim nez 2 miliony eur a dosahem mensim
nez 1 %;

10. komereni medialni sluzby na vyzadani: s obratem vice
nez 2 miliony eur nebo dosahem vice nez 1 %.

PROCENTUALNI KVOTA®

V zavislosti na typu mediélni sluzby existuji rlizna ustano-
veni o kvotach, a to jsou:

e evropské produkce;

® nezavislé evropské produkce;

® nedavné nezavislé evropské produkce;

e produkce v holandském a friském jazyce;

e titulkovani nizozemskych a friskych produkci.

ROSTOUC| KOMERCE A STIRAJICI SE ROZDILY MEZI
VEREJNYMI A KOMERCNIMI VYSILATELI

Sili obavy z rostouci komercionality, mimo jiné prostfed-
nictvim skryté reklamy ve sluzbé vefejnopravniho vysila-
ni. Vefejny systém je pfitom ve skute€nosti jiz komercnim
systémem. Provozovatelé vysilani jsou ale obvinovani
z rostouci komercializace verejnopravniho vysilani. Vefej-
nopravni vysilatelé pfitom mohou nyni v omezeném rozsa-
hu doplnovat svij rozpocet o penize z podnikatelské sféry.
Podle medialni komise by se sponzorska ¢astka pohybo-
vala mezi 75 a 150 miliony eur. Spole¢nosti nyni mohou
darovat penize nebo zbozi na programy, ale nesmi to pro-
pagovat v samotném programul.

Vefejnopravni vysilatelé vSak tvrdi, ze nemaji dost penéz
na lepsi pofady a argumentuji, ze potfebuji penize navic ve
formeé sponzoringu. Aby se podnikatelska komunita a vysila-
telé sblizili, v poslednich letech do lukrativni mezery na trhu
vstoupila fada sponzorskych néborovych agentur. V prdbé-
hu let se v Hilversu (mésto — sidlo NOS a NPO) vyvinula pra-
xe, ze vlada, spole€nosti a neziskové organizace poskytuiji
vysflateldm pomocnou ruku pfi tvorbé televiznich programd.
Podle pravnika Jana Kabele z Institutu pro informacni pravo
v Amsterdamu jsou praktiky NPO pfinejmensim diskutabilni.
Nizozemské medialni pravo sponzorstvi neumoznuje, za-
timco evropské pravo si vysilatelé vykladaji ve sv(j vlastni
prospéch. Vera Keur, medialni feditelka, navrhla na setkani
programovych feditelll sponzoring Uplné zastavit.?

8Tabulka procentudlnich kvot podle kategorie mediélni sluzby a zdroj vy$e zminéného je k dispozici na https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/regelgeving/mediawet/quotabepalingen/

9 https://www.vpro.nl/argos/speel~POMS_VPRO 855907 ~het-steeds-kleinere-verschil-tussen-commerci%C3%ABle-en-publieke-omroepen-argos~.html
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DANSKO

MEDIALNI POLITIKA V DANSKU

Danska medialni politika je feSena v gesci
ministerstva kultury, pod které spada i vétsi-

na regulace ¢innosti médii." Regulace rozhla-
soveého a televizniho vysilani i streamovacich
sluzeb je feSena s ohledem na vyznam pro
dalsi rozvoj danské kultury a spolecenskopoli-
tické debaty v zemi. Mezi hlavni pravni pfedpisy
regulujici tuto oblast nalezi zejména zékon o roz-
hlasovém a televiznim vysilani Bekendtgerelse af
lov om radio- og fijernsynsvirksomhed.?

Zakon predevsim:

e stanovi subjekty, které jsou opravnény poskytovat roz-
hlasovou a televizni programovou nabidku

e stanovi zpUsoby $ifeni takového programu

e definuje poskytovani vefejnopravni sluzby (ta je v Dan-
sku oznacgena anglickym terminem ,public service®, a to
i v zakong) a subjekty, které ji poskytuiji

e definuje povinnosti, prava a Cinnost organizace DR,
ktera je hlavnim poskytovatelem verejnopravniho vysila-
ni v Dansku

e definuje prava a povinnosti dalSich subjektl na medial-
nim trhu (TV2 ad.)

e definuje ¢innost Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
(Radio- og tv-naevnet)

e definuje fungovani a zasady poskytovani audiovizual-
nich sluzeb typu on-demand, dale sluzeb platforem pro
sdileni videa apod.

e stanovi zasady pro Uhradu koncesionarského poplatku

e reguluje zasady vysilani reklamy, sponzoringu, product
placementu v médiich

e obsahuje i ustanoveni urCujici sankce za neplnéni za-
konnych povinnosti a za poskytovani sluzeb a vykon €in-
nosti v rozporu se zakonnymi ustanovenimi

Dalsimi dalezitymi predpisy v této oblasti jsou napf. zakon

o0 medialni podpore®, ktery se zabyva podporou tisténych
a internetovych zpravodajskych médii (nezavisla zurnalisti-
ka) nebo zakon o medialni odpovédnosti*, ktery stanovi
trestni odpovédnost a odpovédnost souvisejici s pri-
padnou nahradou Skody v souvislosti s medialnim ob-
sahem. Tento zékon spada po danské ministerstvo spra-
vedInosti.

Oblast vefejnopravnich médii v Dansku se fidi medialni po-
litikou, jejiz ramec je definovan v tzv. medialnich smlouvach,
které spolu na nékolik let uzaviraji vlada na strané jedné
a dal§f strany zastoupené v danském parlamentu (Folketin-

! https://kum.dk/kulturomraader/medier

2 v platném znéni https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1350)
3 Lov om mediestgtte/ ¢. 1604 zr. 2013.

4 Medieansvarsloven z r. 1991

get) na stran& druhé. Zatim posledni smlouva tohoto typu
byla uzaviena 14. Cervna 2023 mezi stranami viadni koalice
(Socialdemokratiet, Venstre a Moderaterne) a stranami So-
cialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre a Dansk
Folkeparti. Aktualné plati pro obdobi 2023-2026.5

Nejnovéjsi smlouva na obdobi 2023 az 2026 klade ddraz
pfedevs§im na poskytovani kvalitniho danského obsahu
ve v§ech typech médii. Zaroven zohledriuje moderni tren-
dy digitalizace a streamovani obsahu, které nabizi Sirokou
Skalu moznosti a kterych je tfeba se chopit. Na druhou stra-
nu je ovSem nutné zajistit ochranu déti a mladeze pred ne-
gativnim plsobenim stinnych stranek, které obrovsky roz-
mach technologif pfinasi (fake news, dezinformace apod.).
Signatéafi smlouvy se v ni proto zavazali, ze se maximéalné
zasadi za spolupraci s dalSimi technologickymi subjekty
(napft. zfizeni centra pro socialni média pfi ministerstvu kul-
tury), aby zajistili lep$i ochranu déti a mladeze pred vlivem
socialnich siti apod. a posilili produkci danského obsahu
a danskych témat smérem k détem a mladezi.

Smlouva vyjadfuje pfislib prerozdéleni podpory jednotli-
vym hraédim na medialnim trhu (vétsi podpora sméfujici
lokalnim a regionalnim médiim). Nezapomina ani na strea-
movaci sluzby, které zaujimaji stale vétsi podil na spotfebé
danskych uzivatell médii, a proto se zavazuje navysit podil
danské produkce a danského obsahu i v tomto typu médif.

Smlouva se dale zabyva mj. posilenim podpory v oblasti
zurnalistiky, publicistiky, investigativni zurnalistiky, moz-
nostmi finan&ni podpory a granty.

Pokud jde o vefejnopravni vysilani, stanovi smlouva jas-
né ukoly a oéekavani od poskytovatelli vefejnopravni
sluzby - DR, TV2. Vefejnopravni vysilani by mélo byt za-
mérfeno predev8im na danskou kulturu, spolecnost a his-

5 https://kum.dk/kulturomraader/medier/medieaftaler, Mediélni smlouva na obdobi 2023-2026:
https://kum.dk/fileadmin/_kum/1_Nyheder_og_presse/2023/Medieaftale_for_2023-2026__Samling_om_frie_medier_og_staerkt_dansk_indhold_-_TG.pdf
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torii. DR by méla byt garantem kvality poskytovaného ob-
sahu. Méla by mit nezavislé vedeni, které podporuje jej
rozvoj jako moderni medialni spolecnosti. Mezi dalsi ukoly
a oCekavani od DR patfi napt.:

e zpfistupnéni archivu uzivateldm

e vetsi transparentnost personalizovaného obsahu na
streamovacich platformach

e vétsi podil na filmové tvorbé

e zajisténi kvalitnéjSiho obsahu pro déti a mladez

DR - DANMARKS RADIO®

Pfestoze v danském prostoru stéle pfeviada tradicni pfi-

jem televizniho vysilani, probiha vysilani aktualné pfes né-
kolik rGznych distribu¢nich platforem, tj. tradi¢né pres an-
ténu, satelitni anténu, kabelové vysilani (kabelova televize)
a internet (streaming).

DR je nejvétsim poskytovatelem vefejnopravniho vysilani
na danském medialnim trhu. Je to samostatna vefejna in-
stituce, kterd je povinna zajistit Sirokou nabidku program
a sluzeb v8em obyvatellm prostfednictvim televize, roz-
hlasu, internetu a dalSich relevantnich platforem. Program
musi obsahovat zpravodajstvi, poskytovani informaci,
vzdélavani, uméni a zébavu. Program nesmi byt pre-
rusovan reklamou. Cinnost DR je upravena predevsim
zakonem o rozhlasovém a televiznim vysilani, vyhlaskou
o stanovach DR a smlouvou o poskytovani verejné sluzby.
Od roku 2022 je financovana vyluéné prostrednictvim
danového zakona.

DR ma tfi hlavni kanaly:

e DR1 - hlavni kanél s Sirokou nabidkou program

e DR2 - zanrové bohaty kanél se zaméfenim na spole-
Censka a kulturni témata

* DR Ramasjang- pro déti

Dale nabizi streamovaci sluzbu DRTV.

DR a ministerstvo kultury spolu uzaviraji smlouvu o vefej-
nopravni sluzbé na nékolikaleté obdobi. V této smlouvé se
uvadi, jaké ulohy by DR v daném obdobi méla splnit a sta-
novi obecny ramec jejiho fungovani.

SMLOUVA S DR O POSKYTOVANI VEREJNOPRAVNI
SLUZBY NA OBDOB/ 2022-20257

Ugelem smlouvy je pfesné stanovit Gkoly, jejichz spinéni
se od DR v daném obdobi oCekava, a urcit ramce pro jeji
¢innost.

Konkrétné uvadi Ctyfi hlavni uCely vefejnopravni instituce:

e posilit schopnost a zpdsobilost ob¢anl jednat v dan-
ské demokratické spole¢nosti

e spojovat a odrazet zivot v Dansku

S https://kum.dk/kulturomraader/medier/tv

e stimulovat kulturu a jazyk
e podporovat védéni a porozumeéni

Dale stanovi pozadavky na obsah v tvorbé pro déti a mla-
dez, umeéni a kultury v&. hudby, zvyseni UCasti na danské
filmové a dramatické tvorbé, ddraz na diverzitu a mensiny,
regionalni pokryti, vysilani v danstiné a dalSich severskych
jazycich ad. Smlouva se vénuje i rozhlasovému a interne-
tovému vysilani. V fadé bodU obsahuje pozadavky obecné
stanovené medialni smlouvou (zpfistupnéni archivd ad.).

V otazce financovani odkazuje na novou formu finan-
covani prostrednictvim finanéniho (danového) zakona,
nikoli z poplatkd, a zdlirazriuje potfebu vétsi ekonomic-
ké transparentnosti organizace (vykazovani pfijmu a vy-
daja, presné alokace na konkrétni oblasti produkce ad.)

Sama organizace DR na svych strankach® uvadi, ze jejim
cilem je podporovat demokracii, pfispivat k rozvoji dan-
ské kultury a posilovat komunity v Dansku. DR jako takova
je povinna zajistit dosah a zprostfedkovat dansky obsah
v8em skupinam obyvatelstva. V roce 2021 zverejnila DR
svou digitalni strategii do roku 2025 zamérenou pfedevsim
na poskytovani digitalniho obsahu.

V2

Dal$im vyznamnym poskytovatelem televizniho vysilani
v Dansku je statem vlastnéna TV 2 DANMARK A/S (TV 2).
Vznikla v roce 1986 jako alternativa k celostatnimu vysilani
DR. V roce 2003 presla zcela do vlastnictvi statu. Jejim
Ucelem je poskytovat medialni a dalSi souvisejici sluz-
by, ovSem i na komerénim zakladé. Na hlavnim kanalu
TV2 ma rovnéz povinnost poskytovat vefejnopravni sluzbu.
Tato instituce je v souCasnosti financovana predevsim
z predplatného a z pFijma z reklamy. Dalsi jednotlivé ka-
naly v ramci TV2 maji specialni zaméfeni - napf. zpravo-
dajstvi, pro mladé ¢i zralé publikum, zaméfeni na Zivotni
styl, sport apod.

Zaroven jsou soucasti celé organizace i regionalni spo-
leénosti TV2, které jsou samostatnymi poskytovateli
verejnopravni sluzby — redakéné a ekonomicky neza-
vislé na TV2. Celkem jich je osm. | jejich ¢innost je primar-
né upravena zakonem o rozhlasovém a televiznim vysilani
a zdkonemo TV 2.

KONCESIONARSKY POPLATEK ZA POSKYTOVANI
VEREJNOPRAVNI SLUZBY®

Do roku 2022 méli vSichni obyvatelé Danska starsi 18 let,
ktefi maji pfistup k rozhlasovému a televiznimu vysilani
a internetu, povinnost hradit tzv. koncesionarskou licenci
(koncesionarsky poplatek), a to bez ohledu na skute¢nost,
zda vefejnopravni vysilani sledovali ¢i nikoli. Poplatek se

hradil jeden za osoby zijici ve spoleéné domacnosti.

7 https://kum.dk/fileadmin/_kum/1_Nyheder_og_presse/2022/Public_service-kontrakt_for_ DR_endelig.pdf

8 https://www.dr.dk/om-dr

9 https://www.legaldesk.dk/privat/diverse/medielicens

028 Dansko

Tento poplatek mél zajistit provoz vefejnopravnich médif
v Dansku. Velka ¢ast z poplatku smeéfovala k verejnopravni
organizaci DR, které poskytuje vefejnopravni vysilani s pfi-
stupem pro v8echny. Dlchodci s nizkymi pfijmy méli a maji
narok na podporu ve vysi 1015 DKK (2023) a v sou¢asné
dobé ji pobira na 500 tisic dlichodcu.

V roce 2018 tehdejsi vlada rozhodla, ze by mél byt tento
poplatek s ucinnosti od roku 2022 postupné zruSen. Po-
platek byl nasledné nahrazen zménou ve vysi zdané-
ni osobnich pfijmu, tzn., Zze vefejnopravni vysilani je
v Dansku aktualné financovano prostrednictvim dano-
vého systému.

Zde je to i proto, Zze hlavnim ucelem organizace DR je
zajistit obyvateldm vefejnopravni sluzbu, tj. Sirokou nabid-
ku program0 a sluzeb oblasti zpravodajstvi, poskytovani
informaci, vzdélavani, uméni a zabavy, které jsou zcela
nezavislé na ekonomickych, komer¢nich a politickych za-
jmech.™

Z HISTORIE PLATBY KONCESIONARSKEHO POPLATKU

Poplatek za verejnopravni vysilani byl v Dansku
zaveden v roce 1925, kdy vznikla organizace DR
(1. 4. 1925, tehdy Statsradiofonien), ktera poskytova-
la rozhlasové vysilani. V roce 1929 méla rozhlasovy
prijimac uz témér kazda treti domacnost. Odpovéd-
nost za vybér poplatku (tehdy 10 danskych korun
roc¢né) méla organizace Statsradiofonien, nikoli stat,
ktera to Casto Cinila ve spolupraci s policii, jeZ za
neuhrazené poplatky vystavovala pokuty. Pro oso-
by, které mély z financnich ddvodd problém popla-
tek hradit, byl v roce 1929 zfizen pomocny sbirkovy
fond, z néhoZ jim byl radioprijimac financovan.

Televizni vysilani bylo v Dansku spusténo v fijnu
1951. Lidé, ktefi méli televizni pfijimac, platili vyssi
poplatek (v roce 1953 jich ale bylo jen 800). V roce
1956 platilo poplatek za televizi 15838 osob, coZ
zdaleka nepokrylo nakladnou produkci televizni
tvorby. Ta byla nasledné financovéana ze specialni
pUjcky z fondu pro rozhlasové vysilani, coz tehdy vy-
volalo vinu kritiky, Ze vysilani pro hrstku televiznich
divaki musi ,sponzorovat’ rozhlasovi posluchaci.

S postupnym rozsifovanim televize v domacnostech
v 60. a 70. letech 20. stoleti bylo jasné, Ze se televi-
ze stala soucdsti bézného Zivota (v roce 1959 bylo
nahldaseno 250.510 televizorti). S rostouci oblibenosti
televize vsak nardstal i pocet neplaticd, a tak v Dan-
sku nasadili (po vzoru britské BBC) tzv. detekéni do-
davky, které dokdzaly detekovat ,Cerné’ neplatice.
Tato praxe fungovala az do 90. let 20. stoleti.

V roce 2007 bylo rozhodnuto, Ze povinnost platit po-
platek ma 97 % obyvatelstva, nikoli jen ti, ktefi viastni
rozhlasovy nebo televizni prijimac, jelikoZ s pficho-

dem internetu méli k vysilani pristup vsichni. Poplatek
(tzv. medielicens) tehdy cinil 2150 DKK/rok. V roce
2018 (v dobé, kdy bylo rozhodnuto o jeho zruseni)
dosahoval vyse 2527 DKK/rok/domécnost.

POMERNE ROZDELENI PRiJMU Z PLATBY POPLATKU
ZA VEREJNOPRAVNI SLUZBU (v r. 2018)"1

Hvad gar medielicensen til?

u

67% 20%

DR MOMS

9% 2%
TV2-REGIONERNE  RADIO24SYV

= |

1% 1%
LOKALRADIO PUBLIC SERVICE-
oG-IV PULJEN

67 % - DR

9 % - TV 2 — regionalni vysilani

1 % - lokélni rozhlasové a televizni stanice

20 % - DPH

2 % - Radio24Syv (rozhlasovéa stanice poskytujici verej-
nopravni sluzbu, ukongila ¢innost v r. 2019)

1 % - spole¢ny fond pro vefejnopravni sluzbu

SLEDOVANOST TV STANIC
(r. 2021, 10 NEJSLEDOVANEJSICH STANIC)*

AKTUALNI SITUACE - NOVY PREDPIS EU O SVOBODE
MEDI{

KANAL % 2021 % 2020
TV 2 26,9 26,8
DR1 259 25,6
TV 2 NEWS 6,9 7,1
TV 2 CHARLIE 6,4 6,4
DR2 5,5 54
TV3 3,8 4,2
TV3+ 3,1 3,0
TV 2 FRI 3,0 2,6
TV 2 SPORT 2,5 1,7
DR RAMASJANG 1,9 2,1

Zdroj: Setteni sledovanosti TV v Dansku / Kantar

10 https://www.dr.dk/om-dr/alletidersdr/licens-bliver-til-skat-drs-licenskontor-lukker-efter-naesten-100-aars-arbejde

" https://www.dr.dk/nyheder/politik/licensen-i-kroner-og-oerer-fra-1925-2018

2Zdroj Setteni sledovanosti TV v Dansku / Kantar. https:/digitalt.tv/her-er-de-10-mest-sete-tv-kanaler-i-2021
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Prestoze novy evropsky zéakon o svobodé meédii (Media
Freedom Act) vzbudil mezi nékterymi ¢lenskymi zemémi
vCetné Danska obavy, je dansky ministr kultury Jakob En-
gel-Schmidt presvedcen, Ze jednani se nakonec ubiraji
spravnou cestou s tim, ze by dansky model vefejnopravni
sluzby nemél byt ohrozen.13 V pfedchozich vyjadrenich
v8ak Dansko vyslovilo pochybnosti, jelikoz zakon by mohl
omezit svobodu tisku v zemich, kde tisk funguje bez pro-
blému. Uéelem pravniho predpisu je podle véeho posi-
lit svobodu tisku ve vychodoevropskych zemich, coz by
v8ak nemélo jit na Ukor ostatnich statl, kde vse bez pro-
blémd funguje.™

KAUZA RADIO24SYV

Rozhlasova stanice Radio24syv zahdjila vysalani v roce
2011. Méla vytvofit konkurenci ke stanici DR P1, kterou pro-
vozovala vefejnopravni DR. Stanice méla poskytovat verej-
nopravni sluzbu, ale byla viastnéna soukromym subjektem
(Berlingske People A/S). Vysilani zahgjila na frekvenci FM,
na niz dfive vysilala stanice DR P2. Hlavni napIni bylo zpra-
vodajstvi a aktuality, kultura, debatni a satirické porady.
Stanice byla financovana z prijm0 z koncesionarskych po-
platkd (100 mil. DKK/rok). Vysilaci frekvence byla spolec-
nosti pfidélena v fadném nabidkovém fizeni s platnosti do
roku 2019. Stanice v roce 2019 oznamila, ze nebude usilo-
vat o obnoveni licence, a to vzhledem k pozadavkim sta-
novenym tehdejsimi politickymi &initeli. Zadost o licenci na
dané frekvenci nasledné podal jen jeden U¢astnik, Radio4,
kterému byla pfidélena. Vlada v kvétnu 2019 rozhodla, ze
by mélo byt Radiu24syv umoznéno pokracovat ve vysilani,
nikoli na frekvenci FM, ale v pasmu DAB. Nova stanice by
nepodléhala geografickym pozadavkidm a dostavala by
70 mil. DKK ro¢né. Ve vybérovém fizeni vSak Radio24syv
neuspéla a licence byla pfidélena Radio Loud. Do procesu
se nasledné vlozila i tehdejsi politicka reprezentace a vy-
sledky fizeni zpochybnila. Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani své rozhodnuti ale nezménila. Cely proces vyustil
v podani zaloby na Radu ze strany Radio24syv.'5

NALEZENI LIMITU DEFINICE VEREJNOPRAVNI SLUZBY
V DANSKU

Clanek z r. 2017 se zabyva otazkou, proé¢ v danétiné nee-

xistuje dansky termin pro anglické ,public service', tj. ,ve-
fejnopravni’, a to do té miry, Ze anglicky termin je uveden
i v zdkoné o vefejnopravnim vysilani. Autorem c&lanku je
byvaly feditel vefejnopravni DR Christian S. Nissen.®

'8 https://nordjyske.dk/nyheder/verden/kulturminister-dansk-public-service-undtaget-fra-ny-eu-lov/4392161

030 Dansko

Uvadi, ze skute¢nost, ze se v danstiné pouziva vyraz ,pu-
blic service' ve vztahu k verejnopravnim médiim, mize byt
jednim z dtvodU, pro¢ maji Danové problém si sami pro
sebe tuto sluzbu a jeji obsah definovat.

Odkazuje na anglicky termin ,public service’, kterym
se rozumi verejné sluzby zfizované a fizené statni spra-
vou nebo samospravou a financované prostfednictvim
dani nebo poplatkd. Obvykle jde (v angli¢ting) o vefejné
zdravotni sluzby, Skolstvi a nakladani s odpady. Do této
kategorie spadaji (ve Velké Britanii) i statem regulované
medialni spole¢nosti, jako je BBC. Zmifiuje i némecké
,Offentlich-rechtlicher Rundfunk’, coZ jiz znamena konkrét-
ne ,vefejnopravni vysilanf'.

V Dansku v8ak takto jednozna&na definice neexistuje, ze-
jména vzhledem k pouziti anglického terminu. A prave tato
nejednoznacénost vede i k nejriznéj8im (a nejednoznac-
nym) vykladlm v otdzkach financovani, viastnictvi a regu-
lace verejnopravnich médii.

Apeluje proto mj. na nalezeni zékladnich principd a limit
pro definici vefejnopravni sluzby v Dansku.

FINSKO

Organizace Reporters without Borders od roku 2002 kaz-
doro¢né zvefejnuje zebricek zemi sefazenych podle toho,
jaké svobody se kde dostava médiim. Analyza je vSeo-
becné znama pod nazvem World Press Freedom Index.
Hodnoceny jsou aspekty jako mira pluralismu, nezéavislos-
ti, medialni prostfedi a seberegulace, legislativni rémec,
transparentnost, kvalita infrastruktury ¢i zda existuji snahy
0 zneuziti médii. Prave Finsko se velmi €asto umist'uje na
prvni pozici, a kdyz nestoji na samém vrcholu, vzdy je do
patého mista v poradniku’.

Ani této zemi se nevyhnuly dlouhé diskuse o tom, jak se
vyporadat s otazkou financovani vefejnopravnich médif.
| ve Finsku pfitom existoval dlouho zakorenény systém
koncesionarskych poplatkl. Od ného v8ak zemé ustoupila
vroce 2013 a dnes je tak souc¢éasti bloku statl vyuZzivajicich
pfimou dan, kterou musi platit az na vyjimky vSichni ob-
¢ané bez ohledu na to, zda v domécnosti vlastni televizor
¢i radio. Dalo by se hovofit o severském systému. Kromé
Finska k nému pfistoupili v roce 2009 na Islandu, v roce
2019 ve Svédsku a o rok pozdsiji i v Norsku. Nenf uZ tedy
tfeba kontrolovat, kdo mé& doma jaky pfijimac. Novy pfistup
pfinesl zjednodusSeni, avSak v medialnim a kulturnim pro-
stfedi se specifickou tradici.

Finsko se umist’'uje na pfednich pozicich i v dalSich zeb-
ficcich, které se tykaji medii. Ta se tady tési zvlastni pfiz-
ni. V pfepoctu na obyvatele maji v zemi nezvykle vysokou
Stenost i pocet tituld periodik, ktera zde vychazi. 58 % Fint
tvrdi, Ze se denné vénuje Cetbé tisku.® Silna tradice pred-
platného a kazdodenniho Cteni novin pfi ranni kavé takika
nema na sveété obdoby.

Déle se o Finsku hovoti také jako 0 zemi, které je jednou z nej-
odolngjsich vici propagandé a dezinformacim. Odbornici to
prikladaji velké mife medialni a informacni gramotnosti, ktera
je klicovou slozkou tamniho vzdélavaciho systému.* Kromé
toho maji Finové obecné vysokou divéru ve spole¢nost, de-
mokracii a jeji instituce. Souvisi to mimo jiné i s vysokou mirou
transparentnosti, pro novinafe i ob&any je snadné kontakto-
vat politiky a Ufedniky. Finsko je také zemi s velmi nizkou mi-
rou korupce. Medialni principy jako ochrana zdrojd jsou velmi
cténé a nechybi ani samoregulaéni organ, Rada pro maso-
va média, jejiz existence neni zaloZzena zékonem, jde vSak
o starou a respektovanou instituci, kterou tvori pfedstavitelé
médii. Rada bdi nad dodrzovanim zasad novinafské prace
a informuje vefejnost o jejich pripadném poruseni.5 V tomto
specifickém kontextu tedy funguiji finska vefejnopravni me-
dia, ktera také svoji popularitou predstihuji média komeréni.6

"Reporters without Borders. https://rsf.org/en/index?year=2023, cit. 5. 1. 2024.

FINSKA VEREJNOPRAVNI MEDIA

YLEISRADIO

S prvnimi experimentalnimi pokusy o vysilani zacali finsti
amatérsti nadsenci na prahu 20. let minulého stoleti. Brzy
existovaly stovky radiovych stanic a novindrskeé organizace
proto méely potrebou vysilani néjak zkoordinovat. UZ v roce
1926 tak vznikla narodni vysilaci spole¢nost Yleisradio Oy,
znama pod zkratkou YLE, na jejimz zaloZeni se podilely
banky, noviny a pravée rozhlasové stanice. YLE je dodnes
provozovatelem verejnopravnich médii. Od pocatku byla fi-
nancovéna formou koncesionarskych poplatkd. Po kratkém
obdobi, kdy byla v rukou zminénych soukromych viastnikd,
se v roce 1934 stala spoleCnosti viastnénou pfevazné sta-
tem. A ziskala také monopol na radiové vysilani.”

Spolec¢nost na podzim roku 1954 zacala spradat plany na
zavedeni pravidelného televizniho vysilani. Tentokrat ale

2Rozhovor s finskou velvyslankyni v Cesku H. Tuuri, 2015. https://mam.cz/novinky/zadavatele-a-znacky/2015-04/svoboda-medii-a-nesvoboda-poplatkuy cit. 5. 1. 2024,

3 https://www.bbc.com/news/world-europe-17290044, cit. 5. 1. 2024

4 https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/finsko-helsinki-boj-s-hybridnimi-hrozbami-dezinformace 2204091545 til, cit. 5. 1. 2024

5Rozhovor s finskou velvys\ankynivéesku H. Tuuri, 2015. https://mam.cz/novinky/zadavatele-a-znacky/2015-04/svoboda-medii-a-nesvoboda-poplatkuy/, cit. 5. 1. 2024.

Shttps://www.statista.com/topics/4129/media-usage-in-finland/, cit. 5. 4. 2024

7 Noam, Eli M. Television Systems of European Countries. 1992. Columbia Institute for Tele-Information.
https://business.columbia.edu/sites/default/files-efs/imce-uploads/CITI/Working%20Papers/16%20Finland.pdf
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financovani ¢astecné tvorila reklama. Ve Finsku se totiZ
uplatnil nezvykly dudlni systém. V roce 1957 vznikla ko-
mercéni spolec¢nost Mainostelevisio (MTV), kterou viastnilo
nekolik reklamnich agentur a filmovych spolecnosti. Na
vefejnopravnim kanalu Channel 1 pak MTV odkupovala
nékteré vysilaci bloky a v uréitych ¢asech na nich vysilala
svdj viastni program. Jiny ¢as patfil YLE. V této souvislosti
se pouZiva termin ,Finnish duopoly*, kdy dvé spolecnosti
pusobi na stejném kandle v jakési symbicze.? Tato spo-
luprdce vefejnopravniho a soukromého sektoru pfindsela
jisté zvlastni konsekvence. Zatimco YLE byla financova-
na predevsim z koncesiondrskych poplatkt, prepoustéla
zdroveri na svych kandlech za uplatu — byl to dalsi zdroj
Jjejich prijmd — vysilaci ¢as komeréni televizi, ktera naopak
z reklamy Zila. De facto se tak reklama na verejnopravnim
kanale objevovala.

Celkovy cas, ktery opanovala MTV, Cinil asi 20 procent,
ovsem v prime time a o vikendech byl jeji podil na vysilani
az 40procentni. Napriklad v roce 1982 YLE inkasovala od
MTV az dvé tretiny z vynost odvysilané reklamy, coz tvorilo
takrka Ctvrtinu prijma verejnopravni televize.?

Jak je tedy patrné, tento systém mel pomérné dlouhou
Zivotnost, ackoli samoziejmé prinasel urcité spory a zmat-
ky. Skoncil v roce 1993. Od té doby existovaly Cisté verej-
nopravni a bezreklamni Channel 1 a Channel 2 a MTV si
zaloZila viastni komercni kanal.

Dnes YLE provozuje 4 televizni stanice a 6 rozhlasovych
a k nim navic nékteré specifické rozhlasové sluzby. A dale
pak i 31 regiondlnich zpravodajskych kanceléfi. Ve svém
poslani, tak jak jej spole¢nost sama popisuje, klade dtraz
na posilovani demokratickych hodnot, tolerance, rovnosti,
finské kultury, dale pak na politickou a finan¢ni nezavislost,
dlvéryhodnost informaci ¢i vytvareni umeéleckych, vzdéla-
vacich a détskych programd, stejné jako programd pro mi-
nority.10 V tomto ohledu stoji za zminku pfedevSim vysilani
také ve Svédském jazyce, nebot’ Finsko je bilingvni zemi.
Svédstina je jazykem péti az Sesti procent obyvatel.

YLETV

JAK JIZ BYLO RECENO, V SOUCASNOSTI YLE PROVO-
ZUJE 4 TELEVIZNI STANICE:

Yle TV1 je nejstarsi z nich a vlajkovou lodi spole¢nosti. Za-
byva se zejména zpravodajstvim, publicistikou a faktogra-
fickou tvorbou, dale vysila i dokumenty, vzdélavaci porady,
dramata Ci satiru.

Yle TV2 vysila od roku 1964, zabyva se pfedevsim sportem
a programy pro déti a mladez.

Yle Fem a Yle Teema se od roku 2017 déli o vysilani na

8Sumiala-Seppéanen, Johanna. A Longstanding Experiment: The History of the Finnish Broadcasting Model. 1999. Department of Communication, University of Jyvaskyla. Cit. podle Pickova,

jediném kanale."" Prvni z nich se zamé&fuje na vysilani
ve Sveédsting, druhy jmenovany se specializuje na kul-
turni programy.

V roce 2021 odvysilaly stanice YLE 18874 hodin obsahu,

nejvice faktografického (29,3 %), dramatického (27,4 %)
a aktualniho a zpravodajského (16,4 %).

OBRAZEK 1: PODIL OBSAHU RUZNEHO TYPU VE VYSILANI TELEVIZNICH STANIC
YLE V ROCE 2021

National News and Current Affairs

Regional News and Current Affairs
Sport

Factual

Culture and Entertainment

Drama

EEN

Children and Youth

Zdroj: Top Media Content in 2021. https://yle.fi/aihe/s/10002651

YLE RADIO

Déle spole¢nost YLE provozuje 6 celostatnich rozhlaso-
vych stanic:

Yle Radio 1 vysila program zalozeny na mluveném slové
0 soucasnych problémech ¢i kultufe. Hraje klasicka hud-
ba, jazz a dalsi.

Yle Radio Suomi je nejposlouchangjsim finskym radiem
s podilem pfes 30 procent. Kombinuje populérni hudbu,
sport, zpravodajstvi, publicistiku i regionalni programy.
Vzniklo spojenim 20 regionalnich stanic.

Yle Puhe se zaméfuje na mluvené slovo, kombinuje obsah
z jinych rozhlasovych i televiznich kanald YLE.

YleX se specializuje na novou hudbu a kulturu popularni
u mladych.

Yle Vega je kanalem vysilajicim ve Svédstiné.

Yle X3M je rovnéz Svédskym kanalem, zaméfuje se v3ak
specificky na mladé posluchace.

Yle Mondo vysila v helsinském regionu v cizich jazycich,
zejména v anglicting. Pfebira napfiklad obsah od BBC.

Barbora. Finska medialni krajina — tisténa média. 2014. Bakalarska prace, Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/62517/BPTX_2012_2 11230 0_356916_0_139567.pdf?sequence=1 & isAllowed=y.

¢ Noam, Eli M. Television Systems of European Countries. 1992. Columbia Institute for Tele-Information.
https:/business.columbia.edu/sites/default/files-efs/imce-uploads/CITI/Working%20Papers/16%20Finland.pdf

10 hitps://yle filaihe/artikkeli/about-yle/this-is-yle, cit. 5. 4. 2023
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A kromé stanic provozuje i specifické rozhlasové sluzby:
Ylen Klassinen je zaméreny na klasickou hudbu a Yle Sami
Radio vysila v laponskych jazycich.

Pokud se tyka podild obsah( rlizného typu, k dispozici je
na webu YLE graf pro rok 2019. Vede kultura a zabava
s 53 % pred zpravodajstvim a aktualnimi tématy (24 %).

OBRAZEK 2: PODIL OBSAHU RUZNEHO TYPU VE VYSILANI ROZHLASOVYCH
STANIC YLE V ROCE 2019

National News and Current Affairs
Regional News and Current Affairs
Sport

Factuak

Culture and Entertainment
Drama

Children and Youth

Zdroj: Top contents on different media in 2019. https://yle.fi/aihe/s/yles-year-2019/top-
-contents-on-different-media-in-2019

YLE NA INTERNETU

Za zminku pak stoji i internetové sluzby, které YLE posky-
tuje. A to zejména proto, Zze se v poslednich letech staly
predmétem sporl o to, kde lezi hranice obsahu tvorfeného
vefejnopravnim vysilatelem a kdy uz jim zasahuje do sféry
nalezici komercnim médiim.

YLE v kazdém pfipadé€ provozuje streamovaci platfor-
mu YLE Areena, web spoleCnosti YLE.fi zahrnuijici i on-li-
ne zpravodajstvi, a také jeho verzi ve Svédském jazyce,
i zpravodajskou mobilnf aplikaci Uutisvahti.'

TRZNi PODILY A KOMERCNI MEDIA VE FINSKU

Vedle vefejnopravnich médii se ve Finsku samoziejmé pro-
sazuji i komeréni. O MTV si po oddéleni od vefejnoprav-
nich kanald osvojila pfidomek s trojkou, tedy MTV3, i pro-
to, aby se odliSila od finské verze americké MTV i od YLE
a jejich Channel 1 a Channel 2. O historii MTV jiz byla fec,
jde o jednu z nejstarich soukromych televiznich stanic
v Evropé. Ve sledovanosti je pak nasledovana televizi Ne-
lonen vlastnénou medialni spole¢nosti Sanoma, jez vyda-
vé také vyznamné tiskoviny. Kanal zacal vysilat jako regi-
onalni v roce 1990 a celostatnim se stal v roce 1997. Jeho
existenci doprovazi Cislovka 4, tedy Ctvrty kandal. V tomto
pofadi si finské televizni stanice ostatné drzi i sledovanost.

Ziskany monopol v radiovém vysilani vydrzel spolecnosti
YLE nékolik dekad. Zapocal v roce 1934 a az teprve v po-
loviné 80. let doslo k povoleni zkudebniho vysilani prvnich
soukromych stanic. Do té doby byly jedinou konkurenci
piratské stanice vysilajici z Baltského more v 60. letech mi-

" https://yle.fi/a/3-9509981, cit. 5. 1. 2024
2 Informace o stanicich Gerpany z webu hitps://yle.fi/, cit. 5. 1. 2024.

OBRAZEK 3: GRAF SLEDOVANOSTI FINSKYCH TELEVIZNICH KANALU VE SPOLEC-
NOSTI (4+) V ROCE 2022

Zdroj:TV-VIEWING IN FINLAND 2022. 2023. Finnpanel. https://www.finnpanel.fi/la-
taukset/tv_year_2023.pdf, cit. 5. 1. 2024

nulého stoleti. V novém soutézivém svété YLE poprvé ve
své existenci ztracelo posluchace, ale toto obdobi netrvalo
pfili§ dlouho. Zacatkem 90. let pfisla spoleCnost s délenim
svého vysilani, vznikly nové narodni stanice zamérujici se

na odlisné cilové skupiny, pomérné uspésné bylo vysilani
pro mladé na stanici s nékdej$im nazvem Radiomafia a nej-
vetsi Uspéch YLE zaznamenala s Radio Suomi, v némz se
spojily regionalni stanice a jejich vysilani se sportem, zpra-
vodajstvim i 8ir§im zabérem v popularni hudbé. Od té doby
az dodnes je Radio Suomi ve Finsku nejposlouchangjsi.
Svého ¢asu meély kandly YLE dosah az k 60 procentdm
finské populace.™

Pokud se tyka dnesniho rozlozeni pomysiného kolace po-
slechovosti, Suomi je jasnym lidrem s podilem pfes 30 pro-
cent. S 9 procenty nasleduje YLE Radio 1 a soukromé
Radio Nova ze skupiny Bauer Media. V souctu dosahuiji
kanaly YLE podilu pfes 50 procent.

Novy pfibéh boje o divackou a posluchaskou pozornost

OBRAZEK 4: TYDENNI PODILY FINSKYCH ROZHLASOVYCH STANIC NA POSLE-
CHOVOSTI VE SPOLECNOSTI (9+) V ROCE 2022

¥,

Total
population 9+

Zdroj: RADIO LISTENING IN FINLAND 2022. 2023. Finnpanel. https://www.finnpanel.
fi/lataukset/radio_year_2023.pdf, cit. 5. 1. 2024.

8 Ala-Fossi, Marko. 2009. Finnish Radio in a Nutshell. University of Tampere: University network for communication sciences.
https://web.archive.org/web/20111001061752/http://viesverk.uta.fi/fmcs/radio.html, cit. 5. 1. 2024.

Finsko 033


https://yle.fi/a/3-950998

se rozehral v prostfedi internetu. YLE poskytla jako prvni
z finskych vysilateld webovy streaming svych programd.
Platforma nese nazev YLE Areena a mezi streamovacimi
sluzbami je ve Finsku co do popularity premiantem. Vysi-
lani Areeny je také jednim z bodU, ke kterym se vztahuje
podnét nejvétsi soukromeé finské medialni skupiny Sanoma
u evropskych organud. Pfedmétem je napfiklad pozadavek
na ¢asové omezeni dostupnosti obsahu.™

OBRAZEK 5: GRAF POPULARITY STREAMOVACICH SLUZEB
VE FINSKU V ROCE 2022

@
g2

5

Zdroj: TV-VIEWING IN FINLAND 2022. 2023. Finnpanel. https://www.finnpanel.fi/la-
taukset/tv_year_2023.pdf, cit. 5. 1. 2024

MEDIA VE FINSKE PRAVNI UPRAVE, ORGANY
A INSTITUCE 5

Jak bylo Ffeceno, Finsko patfi k zemim s nejsvobodné&jsim
prostfedim, pokud se tyka médii. Stejné jako v jinych ze-
mich, i ve Finsku zakladni pravni Upravu tykajici se medii
poskytuje samotna Ustava, napfiklad v &lanku o svobodé
projevu. Ta pfimo definuje, Ze nikdo nema pravo do vy-
jadfovani a pfijimani informaci jakkoli pfedem zasahovat.
Obecné v této zemi plati trend omezovat zakonnou regu-
laci a namisto toho posilovat spiSe vefejnou kontrolu a me-
dialni samoregulaci. Naproti tomu existuje na 25 zékond,
které se mensi Ci vétsi mérou tykaji i médii.

Ustava také definuje dva GFedni jazyky, tedy fingtinu
a §védstinu a specifikuje i jazyky minorit. Zejména Samo-
vé, tedy Laponci, maji zakotvena prava domorodych oby-
vatel, stejné jako jiné minority maji pak pravo na rozvoj své
kultury. Jak jiz vime, tyto aspekty ve finské spole¢nosti se
odrazi i v obsahu vysilani.

Problematiku médii maji v pdsobnosti zejména dvé minis-
terstva. Ministerstvo Skolstvi a kultury se ve vymezenych pfi-
padech zabyva zejména obsahovou strankou, nebot’ ma na
starosti rozvoj vzdélani, védy, kultury, sportu a dalSich, Mi-
nisterstvo dopravy a komunikaci zase rozhoduje v agendé
siti, licenci, telekomunikaci ¢i telekomunikacni bezpecnosti.

' https://yle fi/a/3-11952421, cit. 5. 1. 2024.

' Tato kapitola je zpracovana na zakladé v textu zminénych zakonu a publikaci:

Jednou z nejvyznamnéjSich préavnich Uprav je zakon
0 uplatiiovani svobody projevu v masovych médiich z roku
2004, ktery definuje nékteré povinnosti a nalezitosti, ktera
by média méla naplfhovat, jako i pravé dotéenych osob,
napfiklad pravo na reakci v médiu, v némz se objevila in-
formace o dotené osobé.

Specificky audiovizualnich médii se tyka zakon o televiz-
nich a rozhlasovych aktivitach vymezujici napfiklad kvotu
15 procent pro nezavislou tvorbu v televiznim vysilani.

A pro vefejnopravni média je nejdullezitéjsi zakon o Yleisra-
dio Oy. Ten vymezuje vysilatele jako spole¢nost s ru¢enim
omezenim vlastnénou statem. Klade déle ddraz na hodno-
tové povinnosti:

e Podporovat demokracii a moznost kazdého jednotlivce
Ucastnit se tim, Zze poskytuje Sirokou $kalu informacit,
nazorl a debat, stejné jako prilezitosti k interakci;

e Produkovat, vytvaret a rozvijet finskou kulturu, uméni
a inspirativni zabavu;

e Brat v Uvahu vzdélavaci a rovnostni aspekty v pofa-
dech, poskytovat moznosti u¢eni a studia, klast diraz
na programy pro déti a nabizet nabozenské programy;

e Rovnomérné zachazet ve svém vysilani s ob&any miu-
vicimi finsky a §védsky, produkovat sluzby v samsting,
romstiné a znakovém jazyce a pfipadné i v jazycich
dal$ich jazykovych skupin v zemi;

e Podporovat toleranci a multikulturalismus a poskytovat
programy pro mens$iny a specialni skupiny;

e Podporovat kulturni interakci a poskytovat programy
smeéfujici do zahranici;

e \Vysilat oficidlni oznameni a zajistit televizni a rozhlaso-
vé vysilani v mimofadnych okolnostech.

Vyznamnou soucasti tohoto zakona je pak zékaz vysila-
ni reklamy v televiznich nebo rozhlasovych poradech ani
v jinych obsahovych sluzbéach, které jsou prenaseny pro-
stfednictvim rdznych telekomunikacnich siti. Sponzorova-
né programy rovnéz nejsou povoleny. Financovani samot-
né pak upravuje samostatny zakon.

V neposledni fadé zakon o Yleisradio Oy definuje or-
gany spolecnosti. Nejvy§sim je spravni rada, kteréa
ma 21 ¢lenl volenych parlamentem. Spravni rada voli
predstavenstvo, které voli a odvolava generalniho fedi-
tele spole¢nosti a dalsi ¢leny vrcholného vedeni spo-
le€nosti a rozhoduje o rozpoctu pro nasledujici rok. Je
odpovédnosti Rady zajistit pInéni Ukoll verejné sluzby
a nezavislost poskytovatele vetejné sluzby. Clenové
pfedstavenstva nemohou byt soucasné ¢leny Rady ani
patfit do vrcholného vedeni spoleCnosti. Pfedstaven-
stvo by mélo zastupovat dostate¢né rozmanité odborné
znalosti a obé jazykové skupiny.

- Kuutti, Heikki; Lauk, Epp. 2012. Finnish Media Policy: Less Restrictive, More Directive. In: Understanding Media Policies:

A European Perspective, Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan.

- Jyrkiainen, Jyrki. Finland: Media legislation. Media Landscapes. https://medialandscapes.org/country/finland/policies/media-legislation, cit. 5. 1. 2024.
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Vedle zminénych organl existuje také Narodni audiovi-
zudlnf institut. Mezi jeho povinnosti patfi uchovavani filmda,
televiznich a rozhlasovych programd, provadéni s nimi
souvisejiciho vyzkumu a podpora audiovizudlni kultury, ma
ale také na starosti koordinaci medialni vychovy na narodni
urovni a dohled nad poskytovanim audiovizuélnich progra-
mé ve Finsku z hlediska ochrany déti.®

A nakonec pfipomenme instituce, které nejsou zfizeny
zékonem, ale do medialniho déni zasahuji. Zminéna Rada
pro masova média pUlsobi jako U¢inny samoregulaéni or-
gan. Finnmedia pak zastupuje soukromé medialni spolec-
nosti a hrala vyznamnou roli v jedné z poslednich Uprav
zékona o Yleisradio Oy.

SPORY VEREJNOPRAVNIHO
A SOUKROMEHO SEKTORU

Ze soukromého sektoru médii vzesly v nedavné dobé dva
podnéty, které pozadovaly vyjasnéni situace kolem obsa-
hu vefejnopravnich médii v prostfedi internetu. Soukromi
vysilatelé totiz maji pocit, ze YLE prekra&uje prostor vyme-
zeny vefejné sluzbé a zasahuje tak do prostfedi soukromé
konkurenéni soutéze.

Nedoresena je zminéna zadost podana nejvétsi soukro-
mou finskou mediélni skupinou Sanoma u evropskych
organt, ktera se tyka vysilani streamovaci platformy YLE
Areena. Pta se po vymezeni prava YLE publikovat obsah
na této platformé, publikovat vzdélavaci obsah a pozaduje
napfiklad Casové omezeni dostupnosti obsahu tak, aby byl
po odvysilani v televizi ¢i v radiu z Areeny odstranén. Déle
kritizuje dostupnost zabavnich pofadt jako reality-show.
V dobé podani bylo v prostfedi Areeny zdarma ke zhléd-
nuti napfiklad 20 britskych dramat a 15 krimi seriald mezi-
narodni produkce.!” Pfedstavitelé YLE jakozto i dozor&ich
organu se proti tomuto podnétu vymezuji a povazuji plat-
formu za zcela v souladu s vefejnopravnimi povinnostmi.'®

16 hitps://kavi.fi/len/about-kavi/, cit. 5. 1. 2024.
”Media company Sanoma files official complaint criticising Yle Areena’s content. 2021.
https://www.helsinkitimes.fi/finland/news-in-brief/19418-media-company-sanoma-files-official-complaint-criticising-

NedoreSena je zminéna zadost podana nejvétsi soukromou finskou medialni sku-
pinou Sanoma u evropskych organd, ktera se tyka vysilani streamovaci platformy
YLE Areena. Pta se po vymezeni prava YLE publikovat obsah na této platformé,
publikovat vzdélavaci obsah a pozaduje napriklad casové omezeni dostupnosti
obsahu tak, aby byl po odvysilani v televizi ¢i v radiu z Areeny odstranén. Dale
kritizuje dostupnost zabavnich poradii jako reality-show.

Zda ma tento podnét Sanci na Uspéch v dnesni interne-
tové dobé, kdy se i v jinych zemich mnohé verejnopravni
vysilani pfesunuje ve stale vétsi mife do on-line prostred;,
je nejasné. S jinym podnétem ale privatni média uspéla.
Tykal se vymezeni produkce Cisté textového webového
obsahu. Toto vymezeni se pak v roce 2022 propsalo do
zékona o Yleisradio Oy.

Zména zakona vzesla z podnétu podaného federaci Fin-
nmedia k Evropské komisi. Federace argumentovala, zZe
YLE de facto denné Uspésné publikuje on-line noviny a na-
rusuje tim komerc¢ni zpravodajsky trh, a ptala se, zda je to
v souladu s pravidly statniho financovani. Zminény zakon
pak tedy moznosti on-line publikovani upravil tak, ze text
musi byt vzdy doplnén audio nebo video materidlem. Zaro-
ven zaved! vyjimky z tohoto pravidla, nema se vztahovat na
nejnoveéjsi udalosti, oficialni ufedni zpravy, vzdélavaci a kul-
turni obsah a obsah ur¢eny pro men$iny. Federace pfijeti
Upravy kvitovala, vedeni YLE jej pak povazovalo za néco,
co by se nemélo divakl a ¢tendfl vyraznéji dotknout. Za
drastickou zménu nepovazovaly Upravu ani medialni analy-
tici. Marko Ala-Fossi napfiklad nevidi velkou souvislost mezi
omezenim verejnopravniho obsahu na internetu a ziskovosti
komer&nich médii, pfipousti ale, ze Uspéch tohoto podnétu
mUze byt inspiraci pro podani dal§ich. Organizace Freedom
House pak o Upravé hovofi jako o omezeni pfistupu verej-
nosti k bezplatné kvalitni Zurnalistice.™®

Organizace Freedom House pak o Upravé hovofi jako
0 omezeni pfistupu verejnosti k bezplatné kvalitni zurna-
listice.?°

'8 Sanoma asks EU to limit Yle Areena content. 2021. https://yle.fi/a/3-11952421, cit. 5. 1. 2024.

9 Parliament set to vote on Yle text content restrictions. 2022. hitps://yle.fi/a/3-12330148, cit. 5. 1. 2024.
2 Freedom in the World 2023: Finland. https://freedomhouse.org/country/finland/freedom-world/2023, cit. 5. 1. 2024.

21 Osterlund-Karinkanta, Marina. 2016. The tax-based funding of the Finnish public service broadcaster Yle. https://rm.coe.int/09000016807892a98, cit. 5. 1. 2024.

Finsko 035



Reforma se zdala byt nutnd, YLE pfisla po roce 2007 o prijmy ze zminénych po-
platkii za licence a s digitalizaci zacalo vyrazné ubyvat i koncesionafi. Zavedeni
dané pak logicky provazela diskuse o tom, jak zajistit nezavislost médii na viadni
viili, nebot’ prostiednictvim dariové politiky miize garnitura snaze uplatiiovat
sviij viv.

FINANCOVANI VEREJNOPRAVNICH MEDII

Jak jiz bylo fe¢eno, dle zakona o Yleisradio Oy nesmi ve-
fejnopravni média vysilat reklamu ani sponzorované pora-
dy. PFijmy téchto médif tedy byly po mnoho let dany vybé-
rem koncesionarskych poplatkd a také platbami za
licence ze strany komer&nich médii. Od roku 2013
ale nastala zména a financovani je zajisténo pomoci
pfimych dani.

Reforma se zdala byt nutna, YLE pfisla po
roce 2007 o pfijmy ze zminénych poplatkl za
licence a s digitalizaci zac¢alo vyrazné ubyvat

i koncesionarl. Zavedeni dané pak logicky
provazela diskuse o tom, jak zajistit nezavis-
lost médii na viadni vali, nebot’ prostfednictvim
danové politiky mize garnitura snaze uplatfio-
vat svUj vliv. Zavedeno bylo napfiklad pravidlo,
Ze na dal$ich dulezitych zménach ve financo-
vani se musi shodnout vSechny politické par-
lamentni sily, nikoliv jen ty, které budou pravé
ve vladé. PFipocist Ize i zminénou finskou tradici,
ktera stavi hodnotu vefejné medialni sluzby a me-
dialnich svobod velmi vysoko. Na druhou stranu zakon o fi-
nancovani definoval i valorizaci nové medialni dané. Hned
pro rok 2015 a nékteré nasledujici roky v8ak bylo navyseni
zru8eno zejména z divodu ekonomické krize. Pro YLE
to znamenalo Uspory a propousténi. Navzdory snaze
ochranit nezavislost vefejnopravnich médii i v novém
systému financovani ukazaly tyto brzké politické za-
sahy urcité limity.?!

VySe dané je odstupriovana dle pfijm0 a nékteré '
skupiny obyvatel jsou od placeni osvobozeni, roli v
v8ak nehraje, zda maji nebo nemaji televizni nebo ’ “
rozhlasovy pfijimac¢. Maximalni ro¢ni dan byla vsak
na uvod platnosti nového systému nastavena na
140 €, v roce 2023 to bylo 163 €.

036 Finsko

POLSKO

Po padu komunismu a nastupu demokratickych instituci
v 90. letech byla medidlni politika v Polsku formo-
vana v prostiedi narUstajiciho pluralismu

a snahy o etablovani demokratickych

instituci. Na druhé strané ale méla

politicka reprezentace obavy z pfi-

lisné liberalizace médii, nebot’ ji tak

hrozila ztrata dilezitého komunikacéni-

ho prostfedku.

Navzdory tomu se polsky medialni

trh stal jednim z nejvétSich a nejdy-

namictéjSich v Evropé, vyskytuje se na

ném vice nez 300 vysilateld.! Podob-

né jako v dalSich zemich nékdejSiho

vychodniho bloku, i v Polsku se vSak

rod kdysi statnich médii na média vefejné

sluzby. Nebyl to tak docela pfimocary pro-

ces. Premiér Tadeusz Mazowiecki zasta-

val nézor, Ze polska televize by méla nada-

le podléhat vliadé, avsak neméla by byt nastrojem
ideologie a propagandy jedné strany.? Uz v roce 1990
nicméné ustavena Komise pro reformu televize a rozhla-
su predlozila v jednom z navrh(l zmény, které by umoznily
transformaci statnich médii na vefejna.

Zakon schvaleny v roce 1992 pfirknul vefejnym médiim
formu akciovych spole€nosti vlastnénych statem, kterymi
jsou polsky rozhlas a televize doposud. Zamérem zfejmé
bylo posilit mechanismus kontroly hospodareni a finan-
covani médii. Regulatorem se stala plvodné deviticlen-

na Narodni rada pro rozhlas a televizi (KRRIT) volena ze
tff zdrojl: 4 ¢leny jmenoval Sejm, 3 Senat a 2 prezident.
Autofi se v Uvahach o organizaéni formé inspirovali ve
Francii.® Vzhledem k nastaveni volebnich systému v Pol-
sku v8ak vétSina v obou komorach parlamentu, pfipadné

i spolu s prezidentem, pochazela v minulosti nékolikrat ze
stejného politického tabora, coz mélo potencial omezovat
nezavislost polskych vefejnopravnich médii.* Zvlast’ poté,
co se po Upravach v roce 2005 snizil pocet ¢lenl na 5
a zanikl systém rotaci ¢lenl rady. Do té doby se kazdé dva
roky volila tfetina ¢lenl na $estileté funkéni obdobi. Disku-
se o politické zavislosti médii vSak mély v Polsku v nultych
letech a zejména druhé dekadé nového stoleti jesté vy-

znamnéjsi dlvody.

' https://www.mediadb.eu/en/europe/poland.html, cit. 3. 12. 2023.

2 MIZEJEWSKI, Maciej. Transformacija telewizji w Polsce po roku 1989 na tle zmian politycznych. Przemysl: Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Przemy$lu, 2005, s. 13.
3 POKORNA-IGNATOWICZ, Katarzyna. Polski system medialny 1989-2011. Krakéw: Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0.- Oficyna Wydawnicza AFM, 2013, s. 195.
+SPISAKOVA, Eva. Vetejnopravni média v Polsku a Ceské republice v obdobi 2014-2018. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Fakulta sociélnich véd, 2018.
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VEREJNOPRAVNI STANICE V POLSKU

TVP: POLSKA TELEVIZE
(TELEWIZJA POLSKA S. A))

Jde o jedinou polskou vefejnopravni televizni stanici po-
skytujici vysilani celoplo$né. Funguje jako akciova spo-
le€nost. V organiza¢ni struktufe je uplatnén centralisticky
model, kdy TVP nedisponuje autonomnimi regionalnimi
kanaly, existuji v8ak regionalni pobocky, které maji za ukol
tvofit regiondlni programy. Dale Polska televize vysila na
nékolika tematickych kandlech, z nichz prvnim byl Tylko
Muzyka. Ten v8ak vysilal pouze jeden rok. V roce 2005
zahdjila vysilani TVP Kultura a dal§i kandly se postupné
pfidavaly v nasledujicich letech. Napfiklad TVP Sport, TVP
Historia, TVP Info, TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP Regio-
nalna, TVP ABC, TVP Dokument a dalsi.

TABULKA 1: PREHLED STANIC TVP

TVP1 TVP Seriale
TVP 2 TVP HD

TVP3 TVP Wilno
TVP ABC TVP Parlament
TVP Kultura TVP World
TVP Historia BelSat

TVP Sport TVP ABC 2
TVP Info TVP Kultura 2
TVP Kobieta TVP Historia 2
TVP Polonia TVP Nauka
TVP Rozrywka TVP Alfa

TVP Dokument

Zdroj: www.tvp.pl, cit. 3. 12. 2023

Definitivné se Telewizja Polska — TVP a Polskie Radio staly
médii vefejné sluzby od 1. 1. 1994. Jejich financovani mélo
byt zajisténo pfevazné povinnymi rozhlasovymi a televizni-
mi poplatky, tak aby existoval stabilni a nezavisly zaklad
financovani, coz mélo napomoci zachovani objektivity
a kvality poskytovaného obsahu. O tom, Ze se to zejména
v pfipadé Polské televize pfilis nedafi, bude fe€ v nasledu-
jicich kapitolach.

PR: POLSKY ROZHLAS
(POLSKIE RADIO S. A.)

Polsky rozhlas je vefejnopravni rozhlasovou instituci, které

hraje klicovou roli v poskytovani Sirokého spektra rozhla-
sovych programl pro polskou vefejnost. ZaloZzeno bylo
v roce 1925 a je jednou z nejstarSich rozhlasovych organi-
zaci na svété. Polskie Radio méa za uUkol informovat, bavit
a vzdélavat posluchace a poskytovat rdznorody obsah za-
hrnujici zpravodajstvi, kulturni pofady, hudebni produkce
a diskusni pofady.

Od po¢atkd rozhlasu v moderni demokratické ére se poci-
talo také s regionalnimi stanicemi, pod Polsky rozhlas jich
spada 17.

TRZN{ PODILY A KOMERCNI{ MEDIA V POLSKU

Na zacatku 90. let se v Polsku objevily zahrani¢ni televizni
programy, které se staly pro Polskou televizi prvni konku-
renci. Na trh vstupovali soukromi vysilatelé, v roce 1992
Polsat, 0 5 let pozdéji TVN. Postaveni TVP bylo ale vysadni,
jesté v roce 1999 jejim kanalim patfila vice nez polovina
trhu méfeném divackou sledovanosti. Druhy nejsledova-
né&jsi byl Polsat, ktery se na pomysiném kolaci podilel cirka
23 procenty. V roce 2010 uz naskok vefejnopravniho mé-
dia nebyl tak vyrazny, stéle si vSak drzelo pozici jasného
lidra. TVP 1 a TVP 2 dohromady sledovalo k 35 procentim
divakd. Druha byla s 15 procenty TVN a Polsat se propadl
na nasleduijici misto s necelymi 14 procenty.

Posledni data svédc¢i o situaci v roce 2022 (Obrazek 1).
PFibyly mnohé televizni kanéaly a divacka pozornost se spi-
Se roztfistila. Divacky zajem o vefejnopravni TV se znacné
snizil, kdyz jeji nejpopularnéjsi kanély dosahly v souctu na
20 % divacké sledovanosti. Podil dalSich kanalt TVP, které
jsou v nize uvedeném grafu soucasti polozky ,ostatni” ne-
muUzeme uréité presné. Zrejmeé nejpodstatnéjSim dlvodem
pro pokles sledovanosti TVP byl pferod v de facto stat-
ni médium, které vysilalo vladni propagandu. Po volbach
v roce 2015 si vefejnopravni média, zejména prave TVP,
zcela podrobila strana Pravo a Spravedinost.®

Stanice Polského rozhlasu pak v roce 2022 dosahovaly
podle préizkumu spole¢nosti Kantar Polska SA, publikova-
ném ve zprave Narodni rady pro rozhlas a televizi, posle-
chovosti okolo 12 procent.

5 SPISAKOVA, Eva. Vetejnopravni média v Polsku a Ceské republice v obdobi 2014-2018. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2018.
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OBRAZEK 1: PODILY SLEDOVANOSTI TELEVIZNICH KANALU NA POLSKEM TRHU
V ROCE 2022

Puls 2 Polsat 2 Stopklatka TVP Sport e
144% _ 1,35% 1.13% 1.11% 1,09%

v 1,59% e

Fokus TV
1,07%

wP1
8,70%

3 Polsat
\l,zw
P2

7,03%

Polsat News 48
o
1,98% va /

TV Puls
2,91%

TVN
6,87%

Zdroj: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku.
Warszawa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, maj 2023.

MEDIA V POLSKE PRAVNI UPRAVE
USTAVA

Postupnou liberalizaci svéta polskych médii pfedzna-
znala Ustava, byl pfijat zdkon o zru$eni cenzury (zéakon
z 11. 4. 1990) ¢i telekomunikaéni zakon (listopad 1990).
Nejpodstatnéjsi reforma byla pfijata v roce 1992 v podobé

medialniho zakona (Ustawa o radiofonii i telewizji).

Sougasna Ustava’ se médif dotyka v nékolika svych &lan-
cich, jejichz znéni neni vétsinou pfilis odlisné od jinych de-
mokratickych konstituci. V &l. 14 klade polskému statu za
Ukol zajistit svobodu tisku a jinych prostfedkd komunika-
ce, v Cl. 54 oznacuje za nepfipustnou preventivni cenzuru
komunikacnich prostfedkl a garantuje kazdému svobodu
projevu a moznost ziskavat a §ifit informace, v ¢l. 61 zase
specificky zminuje pravo na informace o ¢innosti organ(
vefejné moci.

V neposledni fadé pak zmifiuje 3 ¢lanky o Narodni radé
pro rozhlas a televizi. Zde se piSe:

Clanek 213: Narodni rada bude chranit svobodu projevu,
pravo na informace a zaroven bude hdjit vefejny zajem
v souvislosti s radiovym vysilanim a televizi.

Nérodni rada bude vydavat pfedpisy a v individuélnich
pfipadech pfijimat usnesent.

Clanek 214: Clenové Narodni rady budou jmenovani Sej-
mem, Senatem a prezidentem republiky.

Clen Narodni rady nesmi byt &lenem politické strany, od-
borové organizace nebo vykonavat vefejnou Cinnost neslu-
¢itelnou s ddstojnosti jeho funkce.

OBRAZEK 2: PODILY POSLECHOVOSTI ROZHLASOVYCH STANIC NA POLSKEM
TRHU V ROCE 2022
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Zdroj: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku.
Warszawa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, maj 2023.

Clanek 215: Zasady a zplisob prace Narodni rady, jeji
organizace a podrobné zasady jmenovani jejich ¢lenl bu-
dou upraveny zakonem.

POLSKY MEDIALN{ ZAKON

Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani) z roku 1992
plati dodnes, ackoli samozfejmé upraveny fadou noveliza-
cl, z nichz nejvétsi diskuse vyvolala ta pfijata v roce 2016.

Verejnopravnim médiim zakon kazdopadné uklada pinit
tzv. ,Misi vefejné sluzby“. Pro TVP a Polsky rozhlas to zna-
menalo dodrzovani nasledujicich zasad:8

e \ytvareni a $ifeni celostatnich programd, regionalnich
programU, program( pro zahrani¢ni predplatitele v pol-
ském jazyce a také v dalSich jazycich, stejné jako pro-
gram, které realizuji demokratické, spolecenské a kul-
turni potfeby mistnich komunit;

e \ytvareni a Sifeni specializovanych programd, pro kte-
ré byla ziskana koncese;

e Vytvareni a provoz vysilacich a technickych stanic pro
rozhlas a televizi;

« Siteni textového vysilani a zprav;

e Prava k novym technikam tvorby a Sifeni rozhlasovych
a televiznich programd;

e Vedeni ¢innosti souvisejici s produkci, sluzbami a ob-
chodem a exportem a importem audiovizualnich dél;

e Podpora umelecké, literarni a védecké tvorby a osvé-
tové cinnosti;

¢ Popularizace znalosti o polském jazyku;

e Zohlednovani potfeb narodnich a etnickych mensin
a komunit pouzivajicich regionalni jazyky, vytvareni
informacnich a zpravodajskych program( v mensino-
vych a regionélnich jazycich;

* Vytvafeni a zpiistupriovani vzdélavacich programt pro pouziti
v oblastech polskych diaspor a pro Poléky Zijici v zahranici.

8 Napt.: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsko-volby-polska-televize-tvp-rozhovor 2310171729 ako, cit. 3. 12. 2023

7 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/koni.html, cit. 3. 12. 2023

8 Podle SPISAKOVA, Eva. Vefejnopravni média v Polsku a Ceské republice v obdobi 2014-2018. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2018.
¢ hitps://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsko-volby-polska-televize-tvp-rozhovor_2310171729_ako, cit. 3. 12. 2022.
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Zakon takeé fesil ustaveni Narodni rady pro rozhlas a tele-
vizi (KRRIT) i fidicich organ obou verejnopravnich médii,
tedy dozorci a spravni rady televize, resp. rozhlasu. Nebo
v Uvodu zminény pfevod vefejnopravnich médii na akcio-
vé spole¢nosti vlastnéné statem. Neéktefi tuto organizacni
podobu kritizuji jako jednu z pfi¢in snadné ovlivnitelnosti.®
Ustanoveni zakona se také tykaji regulace vysilaného ob-
sahu, podpory a vysilani evropské a nezavislé evropské
tvorby, regulace reklamy a teleshoppingu, sponzoringu
nebo udalosti zna¢ného spolecenského vyznamu.'® Polsky
medialni zakon sice davéa provozovateli vysilani samostat-
nost pfi sestavovani programu, ale s ur€itymi omezenimi.
Jsou tfeba stanoveny podily tvorby, které je tfeba odvy-
silat. Alespon 33 % vysilaciho Casu (za Ctvrtleti) je tfeba
vénovat porfaddm vyrobenym v polském jazyce a alespon
33 % mluvenému slovu a hudbé vytvofenym v polsting.
Déle je nutné poskytnout 50 % vysilaciho ¢asu (za Ctvrtleti)
evropské tvorbé a 10 % vysilaciho ¢asu vyclenit na evrop-
ska dila nezavislych tvircl.

MEDIA A POLITIKA

Uz dlouho pfed zménami pravidel, které nezavislost ve-
fejnopravnich médii nejvice nabouraly (po volbach 2015),
mnozi odbornici psali o tom, ze pro Polsko je typicky silny
vliv politiké na verejny rozhlas a televizi. Zakorenila pred-
stava, ze politické strany Fidi vSe, a média nejsou vyjimkou.
Ta vefejnopravni se ocitala pod tlakem, at’ uz viadu tvofila
jakékoliv politicka sila. V Polsku tedy plati, ze vitéz voleb
bere vée vcetné verejnych sdélovacich prostredk(.! Je to
rozdilny pfistup, nez ktery zname z jinych evropskych zemi
se systémem vefejnopravnich médii. Jinymi slovy neza-
vislost médii verejné sluzby a médii obecné neni v Polsku
¢asto vnimana jako néco, o¢ by se mélo usilovat. Navzdory
Ustavnim proklamacim. Ostatné pfipomerfime nékolik citaci
politikG zvolenych v roce 2015 za stranu Pravo a Spraved|-
nost, které sve&dci o politickém vnimani médii. ,Pokud si ve-
fejnopravni média mysli, Zze budou v pfistich tydnech zdr-
zovat Polaky kritikou nasich zmén ¢&i navrht nasich zmén,
tak je potfeba to zastavit,” fekl na konci prosince 2015
mistopfedseda snémovny Ryszard Terleckiv. ,Doufame,
ze ten medialni narativ, se kterym nesouhlasime, kone¢né
prestane existovat. A skute¢né se s tim, co délame, do-
staneme k Polaklm objektivnim zplsobem,” prohlasila pak
tehdejsi mluvei PiS Beata Mazurkova. 2

Nebyva zvykem, ze by si kde politicka reprezentace do-
volila takto oteviené proklamovat zamér ovlivnit svobodu
a nezavislosti médii. Neni divu, ze situace po zminénych
volbach vyustila v dosud bezprecedentni politické zasa-
hy. Zaroven se vladnouci garnitura odhodlala U¢tovat i se
soukromymi médii, ktera jsou €asto v rukach zahrani¢nich
vlastnikl. Podle navrhu zékona z roku 2021 by majitelem
televizni ¢i rozhlasové stanice vysilajici na zakladé polské
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licence mély byt jen spole¢nosti, ve kterych podil zahra-
ni¢nich firem z oblasti mimo Evropsky hospodarsky prostor
nepfekraCuje 49 procent. VIada tento krok, ktery nakonec
vetoval prezident Andrzej Duda, vysvétlovala potfebou
branit se ruskym &i &inskym vlivim. Cetné kritické hlasy
v8ak mély za to, Ze jde o Upravu namifenou proti televizni
stanici TVN, které& byva k viade kritick& a které je prostred-
nictvim holdingu registrovaného v Nizozemsku soucésti
amerického koncernu Discovery.

Dopilnit je tfeba, ze po volbéach v roce 2023, v nichz uspé-
la dosavadni opozice, nastaly opét prekotné zmény. Jaky
budou mit dlouhodobéjsi vliv na (ne)zavislost vefejnoprav-
nich médii ukaze az budoucnost.

Tento kontext je dllezity pro pochopeni zmén, které se
v Polsku v minulych desetiletich na pddé mediélnich pra-
videl odehraly. Politick& reprezentace svUj vliv na verej-
nopravni média udrzovala Ci posilovala pfedevsim dvéma
zplsoby, a to manipulaci s kompetencemi ¢i obsazenim
dohledovych organll nebo s pravidly financovani verej-
nopravnich médi.

DOHLEDOVE ORGANY

Narodni rada pro rozhlas a televizi (KRRIT) vznikla na za-
kladé mediélniho zakona z roku 1992. Plvodné byla de-
viticlenna. 4 ¢leny jmenoval Sejm, 3 Senat a 2 prezident.
Nezavislost dozor€iho organu mél udrzovat jmenovaci sys-
tém pfi zapojeni vSech hlavnich politickych instituci, Sesti-
leté funkéni obdobi presahujici funkéni obdobi poslanci
a senatord i rotac¢ni systém, kdy se kazdé dva roky obmé-
nila tretina ¢lent. Cisté politicka jmenovani ale pfinasela
pochybnosti uz dfive, natoz pak po roce 2005, kdy se snizil
pocet ¢lenl Rady na 5 a navic bylo zruSeno pravidlo rota-
ce ¢lend. Od té doby si Rada zachovava shodné politické
slozeni po celych 6 let funkéniho obdobi. Se zménami pfi-
§la vlada PiS Kazimierze Marcinkiewicze. Jak je zminéno
vySe, problém byl o to palCivéjsi, ze volebni pravidla v Pol-
sku nezfidka vygenerovala stejné politické vétsiny v obou
komorach parlamentu a ze stejného tabora nejednou po-
chazel i prezident zemé.

Po zménach v roce 2005 KRRIT musela pfenechat ¢ast
svych kompetenci novému regulatorovi telekomunikaci
Uradu elektronickych komunikaci. Rada od té doby &itala
jen 5 ¢lend, v némz dva ¢leny jmenoval prezident, dva
¢leny jmenoval Sejm a jednoho ¢lena dodal Senat. Kromé
toho prfedsedu KRRIT jmenoval prezident. Tehdejsi men-
Sinova vlada Prava a SpravedInosti pfenechala 4 z 5 mist
populistickym uskupenim Sebeobrana a Liga polskych
rodin vyménou za tichou podporu, nasledkem ¢ehoz se
do ¢ela TVP dostaly osobnosti s kontroverzni a extremis-
tickou povésti.'3

Pocty ¢lent spravnich a dozorc¢ich rad obou verejnoprav-

nich vysilatell se také ménily, nicméné az do zminéného
roku 2016 meéla rozhodujici slovo pfi jejich obsazovani
pravé KRRIT. Dozorci rady TVP byly péti az sedmiclenné,
KRRit jmenovala 5 ¢lenl, po jednom ¢&lenovi pak dozor-
¢f radu doplnily ministerstvo kultury a ministerstvo finan-
ci. Spravni rada Polské televize se skladala z 1-3 ¢len(,
ktefi byli voleni na &tyfleté funkeni obdobi. Cleny, véetné
pfedsedy, jmenovala a odvolavala KRRIT na zéakladé n&-
vrhu dozorCi rady a valného shromazdéni. Kandidati na
jmenovani do rad museli také splfiovat urcité kvalifikacni
a odborné pfedpoklady. Podobné devitiClennou dozor&i
radu Polského rozhlasu jmenovala KRRIT s vyjimkou jed-
noho ¢lena jmenovaného ministerstvem financi. Jmenova-
ni spravni rady bylo v rukach dozorci rady.

Kontroverzni novela medialniho zéakona z prelomu let 2015
a 2016 zcela vyradila KRRIT z vybéru a jmenovani sprav-
nich a dozor¢ich rad. VSechny jmenovaci pravomoci pre-
Sly na ministra pro spravu statniho majetku. Cely systém
jmenovani vedeni médii i dohledovych organl tak vzal za
své bé&hem nékolika dni. Ministr hned v lednu 2016 svych
pravomoci také vyuzil a odvolal feditele televize i rozhlasu,
do vedeni TV pak dosadil nékdejsiho politika viadni strany
PiS Jacka Kurskiho. Tuto Upravu v dal$im prlbéhu roku
2016 nahradila nova, ktera dala vzniknout Radé narodnich
médii. Ta prebrala od KRRIT fadu kompetenci. Pfedevsim
vS8ak mohla rozhodovat o volbé vedeni televize a rozhlasu
a jejich dozor€ich rad a také o organizacni strukture médii
a jejich programu. Podobné pravomoci méla rada i vici
Polské tiskové agentufe. Bylo dano, ze Rada narodnich
médii ma 5 ¢lend, pri¢emz tfi jsou predstaviteli viady (jme-
novani Sejmem) a dva z opozice (jmenovani prezidentem
na navrh opozi¢nich klubd). V praxi tedy mohla o kdysi ve-
fejnopravnich, posléze spiSe statnich médiich, viada libo-
volné rozhodovat, coz také Cinila.

Jak bylo zminéno, nové prekotné zmeény nicméne nastaly
po poslednich volbach v roce 2023, kdy do té doby vlad-
nouci PiS ztratila vétSinu v Sejmu. Opozice pfitom dala uz
pred volbami najevo vUli pfiklonit Polskou televizi a Polsky
rozhlas zpét k vefejnopravni povaze a poté, co se ujala vla-
dy, obesla dosavadni zékon pfijetim specialni deklarace
,0 obnoveni nestrannosti vefejnopravnich médii“. Na jejim
zékladé ministr kultury odvolal dosavadni vedeni téchto
médii i tiskové agentury PAP a jmenoval nové dozor¢i rady,
které volily nové vedeni. Proti ttmto zmé&nam protestovali
politici PiS, tfeba i s paradoxnim argumentem, Ze kvalitni
demokracie potfebuje silna protiviadni média. Prezident
Andrzej Duda pak vetoval zakon zajist'ujici finance pro
média verejné sluzby na pfisti rok, nacez ministr kultury
pfijal rozhodnuti o zahgjeni likvidace TVP, Polského rozhla-

su a PAP. Opatfenf v8ak mize byt jen do¢asné. V lednu
2024 pak zacaly diskuse o novele mediélniho zékona, zru-
§eni Rady narodnich médii ¢i prodlouzeni funkéniho obdo-
bi Narodni rady pro rozhlas a televizi (KRRIT) tak, aby se
neshodovalo s funk&nim obdobim parlamentu.'®

FINANCOVAN(

Financovani Polské televize a Polského rozhlasu pochazi

OBRAZEK 3: PRIJMY Z REKLAMY VYSILATELU DOSTUPNYCH V SATELITNICH
A KABELOVYCH SITICH V ROCE 2022 (V MILIONECH POLSKYCH ZLOTYCH).
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Zdroj: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku.
Warszawa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, maj 2023.

z nékolika zdrojl. Kromé koncesionarskych poplatkd jsou
zdrojem pfijmy z obchodovani s vysilacimi pravy, tfetim
zdrojem jsou samozfejmé také pfijmy z reklamy a spon-

zorstvi a &tvrtou moznosti pijmd uvadi zakon jako ,jiné
zdroje”. Sem spadaji i statni dotace.

Ve srovnani s jinymi verejnopravnimi meédii v Evropé na-
chazime v Polsku unikatni situaci, kdy zejména Polska te-
levize ma zdaleka nejvétsi pfijmy z reklamy, nikoliv z vybé-
ru koncesionarskych poplatkd. Prili§ se tak v tomto ohledu
neligi od komer&nich médii. Oproti Ceské televizi &i jinym
vefejnopravnim médiim nema TVP pro vysilani reklam
prakticky zadna omezeni.

A podoba se tak i programova nabidka. Pomineme-li zpa-

sob, jakym nyni TVP ramuje zejména své zpravodajstvi,
programové skladba dvou jejich hlavnich programd TVP1
a TVP2 se pfili§ nelidi od té, kterou vysilaji konkurencni sta-
nice PolSat a TVN."

Polsky rozhlas si oproti TV udrzuje vétsi zavislost na po-
platcich, jeho rozpocet pokryva poplatek z asi 70 %, TVP
je na poplatcich zavisla jen z asi 20 %."® Nefunk&ni systém

1 Shrnuje také DVORAKOVA, Alice, Hromadné sdélovaci prostiedky vefejné sluzby a jejich regulace komparace Ceské republiky a Polska. Diplomova prace.

Filozoficka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci, Katedra zurnalistiky, 2011.

" Napt. JAKUBOWICZ, Karol, Media publiczne Poczatek konca czy nowy poczatek Warszawa WAIP, 2007 s. 227.

2 Cit. podle https://www.seznamzpravy.cz/clanek/polska-televize-uz-je-pet-let-narodni-zpravy-nahradila-propagandou-131163, cit. 3. 12. 2023
13 SMID, Milan. Polska média verejné sluzby na cesté k ,vladni vince*. Mediar.cz, 05. 01. 2016, cit. 3. 12. 2023.

https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vince
4 https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2423871, cit. 3. 12. 2023

'8 https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/polsky-parlament-vyzval-k-nezavislosti-verejnopravnich-medii-predstavitele-pis-protestuji-v-344326, cit. 7. 1. 2024.

'6 hitps://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9394549,rada-mediow-narodowych-musi-zostac-zlikwidowana-jest-tez-pomysl-na.html, cit. 7. 1. 2024
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Uz v 90. letech minulého stoleti byli od poplatku osvobozeni odbojari z dob druhé
aru

svetové valky a jejich rodinni prislusnici. Nahle se pry objevily statisice odboj

s rozvétvenymi rodinnymi vztahy.

vybéru poplatkd je navic, kromé pfijmG z reklamy, dopl-
nén i formou kompenzaci ze statniho rozpoctu, které byvaji
nicméné povazovany za dalsi prostfedek k uplatnéni poli-
tického vlivu. Napfiklad v roce 2022 TVP dostala statni do-
tace v hodnot& asi 15 miliard korun. Pro porovnani Ceska
televize ma pfijem kolem 7 miliard a z toho pfes 77 procent
téchto pfijma tvori koncesionarské poplatky.™®

Uz v 90. letech minulého stoleti byli od poplatku osvobo-

zeni odbojafi z dob druhé svétové valky a jejich rodinni
pfislugnici. Nahle se pry objevily statisice odbojard s roz-
vétvenymi rodinnymi vztahy.?° Podle zakona z roku 2008
pak byli od placeni osvobozeni i dichodci a sociélné sla-
bé skupiny obyvatelstva. Premiér za Obc&anskou platformu
Donald Tusk v té dobé navrhoval fesit problémy s financo-
vanim Uplnym zrugenim koncesionarskych poplatkd a na-
hrazenim pfispévkl ze statniho rozpoctu. Je paradoxem,
Ze tehdy opozi¢ni PiS vystoupila proti navrhu mimo jiné
s argumentem, Ze by Uprava mohla zvysit politickou z&-
vislost na vladé. Proti tehdy vystoupila i soukroméa média.

Podle udajl statistického Uradu vlastni v Polsku televizor
nebo radio 96 procent doméacnosti, ale pouze polovina
z nich své prijimace registrovala. Na velkou Cast se navic
vztahuje vyjimka nebo se placeni vyhyba. Poplatky vybira
polska posta a jsou obtizné vymahatelné. Reédlné tak plati
poplatky pouze 13 procent lidi.?!

Poplatek za rozhlas v Polsku ¢inf v sou¢asnosti 8,70 PLN
(tedy asi 50 K&) mésicné a za televizi 27,30 PLN (tedy
néco pres 150 K&) mési¢né. Pri platbé poplatku na cely
rok dopredu platce obdrzi desetiprocentni slevu.?? Pro rok
2023 doslo v Polsku k navyseni koncesionarskych poplat-
kd o 1,2 PLN za rozhlas a 2,8 PLN za televizi.®

17SMID, Milan. Polska média verejné sluzby na cesté k ,vladni vince*“. Mediér.cz, 05. 01. 2016, cit. 3. 12. 2023.

https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vince,

VELKA BRITANIE

At jde o prava a povinnosti médii ¢i jejich regulaci, pred-
stavuje Velka Britanie specificky a robustni systém v Cele
s fenoménem vefejnopravnich médii - British Broadcasting
Corporation (BBC). V prlibéhu poslednich let probih& i zde
fada diskusi na téma budoucnosti sméfovani nejvétsiho
vefejnopravni média, moznosti jeho obsahu v souvislosti
se zménami na medialnim trhu, ale i dalsi existence Uhrad
licen¢nich poplatkd.

POVINNOSTI MEDIi VE SPOJENEM KRALOVSTVI

Regulace médii ve Spojeném krélovstvi kombinuje samo-
regulaci v pfipade tisku a zdkonem stanovené standardy
v pfipadé televizniho a rozhlasového vysilani, zvlasté pak
vefejnopravniho.

Prestoze regulace tisku neni ve Velké Britanii dana za-
konem, plsobi zde The Independent Press Organization
(IPSO). Ta je regulatorem vétsiny novin a ¢asopis(, ale i di-
gitalnich médii. Existuje sice od roku 2014, ovSem navazu-
je na drivéjsi tiskem zfizenou iniciativu Press Complaints
Commission (PCC).

IPSO si klade za cil dodrZzovani vysokych redak&nich
standardl. Sleduje napfiklad, zda nebyl porugen kodex
spravné praxe, sleduje redakeéni standardy, a pokud ob-
drzi stiznosti napfiklad od vefejnosti, pak je provéfuje.
MUze bud najit feSeni, nebo predé stiznost k rozhodnuti,
zda by porusen redakéni kodex. Takova rozhodnuti pak
nastavuji dalsi standardy pro média a novinare. Clenska
meédia musi pfedkladat napfiklad i prohlaSeni o transpa-
rentnosti. Pokud IPSO zjisti zavazna pochybeni, pak méa
pravomoc pokutovat vydavatele dokonce az do vy$e jed-
noho milionu liber.!

Televizni a rozhlasové vysilani je ve Velké Britanii regulo-
vano zakonem, primarné zakony Broadcasting Act (napf.
Broadcasting Act 1990, 1996), které se vztahuji i na sou-
kromé televizni a rozhlasové stanice, které musi dodrzo-
vat pravidla a standardy stanovené témito zakony. Dal$im
podstatnym zakonem je pak Communications Act 20083,
ktery mj. dale stanovi UCely vefejnopravniho televizniho vy-
silani ve Spojeném kralovstvi.

Pravé Communications Act pfinesl napfiklad zakaz poli-
tické reklamy, jehoz soucasti je i zdkaz kampané za uce-
lem ovliviiovani legislativy. Revidoval také poslani vefejné
sluzby pro Channel 4 nebo zavedl, ze vysilatelé jsou povin-
ni vytvorit ¢ast televiznich program mimo oblast Londyna.
Zrusil také omezeni vlastnictvi vysilaci spole¢nosti ITV.

VEREJNOPRAVNI VYSILANI

BBC Two, Channel 3, ktery v Anglii provozuje ITV1 a STV
ve Skotsku a Severnim Irsku, Channel 4, S4C ve Walesu
a Channel 5. Déle pak dalsi televizni kanaly BBC a radiové
stanice BBC a takeé teletext.

PSB maji rizné modely financovani a vlastnictvi:

e BBC je financovana predevsim prostfednictvim televiz-
niho licencniho poplatku

e Channel 3 je komer¢ni

e Channel 4 je ve vefejném vlastnictvi, ale je financovan
z komerénich prijmu

e Channel 5 je plné komerc¢ni

e S4C je financovan BBC

Prvni komer¢ni vysilani bylo britskou vladou umoznéno
spole¢nosti ITV v roce 1955. Vladou vsak byl zaroven sta-
noven pozadavek na plnéni podobnych povinnosti, jako
tomu bylo u BBC. Proto byla vyménou za pravo vysilat
nafizena urcita Uroven pozadavk( statu na obsah zpravo-
dajstvi nebo podil uméni &i ndbozenstvi ve vysilani. Dalsi
kanal zacCal vysilat v roce 1982 a §lo o Channel 4, ktery
je sice ve verejném vlastnictvi, ale je financovan ze svych
komercénich prijm0, nedostava tedy podporu z verejnych
financi. Svdj vydélek ma investovat zpét do své tvorby.

18 NapF: SPISAKOVA, Eva. Vefejnopravni média v Polsku a Ceské republice v obdobi 2014-2018. Diplomova préce. Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2018,
' https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsko-statni-verejnopravni-media-stanovy-likvidace-sejm_2312012103_ava, cit. 3. 12. 2023.

20 SMID, Milan. Polska média verejné sluzby na cesté k ,vladni vince*. Mediér.cz, 05. 01. 2016, cit. 3. 12. 2023.
https://www.mediar.cz/polska-media-verejne-sluzby-na-ceste-k-vladni-vince,

21 Cit. podle HARZER, Filip. Varovani pro Ceskou televizi. Stai se podivat do Polska. Seznam Zpravy, 28. 11. 2020, cit. 3. 12. 2023.

2 https://rtv.poczta-polska.pl/?action=Wysokosc_oplat 2023, cit. 3. 12. 2023

2 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/abonament-rtv-w-gore-poczta-polska-podala-stawki-i-terminy-platnosci/yj3c3hs, cit. 3. 12. 2023

Provozuje ho Channel Four Television Corporation jako ve-
Verejnopravni vysilaci stanice (Public Service Broadcas-  fejnopravni korporace ministerstva kultury, médif a sportu.
ting - PSB) ve Spojeném kralovstvi jsou stanice BBC One,  Zfizen byl na zakladé zakona Broadcasting Act.

" https://www.ipso.co.uk/media/2308/ipso-corporate-strategy-2023-28.pdf
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V roce 1982 zagal vysilat také kandl S4C jako vel§sky ve-
fejnopravni televizni kandl. Ten je financovan BBC od roku
2013. Kandl je produkovan BBC Cymru Wales, ktera ho
zajist'uje jako soucast své verejné sluzby a zahrnuje obsah
ve veltiné i pro radio a online. Od roku 2018 je jedinym
zdrojem financovani S4C licencni poplatek. Channel 5 byl
spustén v roce 1997 a také on méa povinnosti poskytovat
uréité mnozstvi program riznych zanrd, minimalni mnoz-
stvi programd, které kanal objednava, jsou evropského pl-
vodu a ma maximalni limity na pocet repriz.

Jak je tedy patrné, na PSB (public service broadcasting —
verejnopravni vysilani) jsou viadou kladeny rlizné specific-
ké povinnosti, mezi které patfi, Ze musi dodrzovat progra-
mové a vystupnf kvéty, které stanovi minimalini trovné typ(
poradd, které musi uvadét v rdmci povinnosti vefejnoprav-
ni sluzby. Povinnosti PSB pochézi z Communication Act
2003, Kralovské charty, Broadcasting Agreement nebo
evropské legislativy.

V ramci vefejnopravniho vysilani existuji tfi zakladni princi-
py, které se od tohoto systému oCekavaji, z nichz nékteré
jsou nastinény v Communications Act 2003 a jiné jsou pfi-
jimany obecné. Jsou ureny takto:

e Univerzélnost pfistupu. OCekava se, Zze obsah vefejné
sluzby je Siroce dostupny a bezplatny v misté pfistupu.
Ocekava se, Ze obsah bude reprezentovat rozmanitost
Spojeného kralovstvi a rozsah pokrytych Zanr( by to
mél odrézet.

e Pfesnost a nestrannost. Zpravodajsky a aktualni obsah
vytvéafeny v ramci verejné sluzby by mél byt pfesny,
spolehlivy a nestranny.

e Nezavislost. Vefejnopravni stanice by mély byt schop-
ny fungovat ,bez vladnich zasahl nebo politického tla-
ku*.

OFCOM

Povinnost monitorovat a prosazovat kvoty pro PSB ma
podle Communication Act 2003 Office of Communications
(OFCOM). Ten jako regulator dohlizi mimo jiné pravé na
¢innost verejnopravnich médii. Tato organizace reguluje
sektory TV, rozhlasu a videa, ale také pevné linky, teleko-
munikace, mobilni telefony nebo dokonce postovni sluzby.
Dohlizi i na provoz radiovych vin pouzivanych bezdréato-
vymi zafizenimi, jako jsou bezdratové telefony, vysilacky
a dokonce i nékteré kli¢e od aut a zvonky. Povinnosti OF-
COMu jsou dany britskym parlamentem a jako nezavisla
organizace je financovan z poplatkd od spole¢nosti, které
reguluje. Napfiklad BBC OFCOMu béhem let 2020-2021
odvedla za jeho ¢innost 12 milionU liber.

Podle OFCOMu musi byt Ucely verejnopravniho vysilani
jako vefejné sluzby splnény zpUsobem, ktery je slucitel-
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ny s jeho cili. Tyto cile jsou obsazeny v paragrafu 264(6)
Communications Act 2003. OFCOM je shrnuje nasledovné:

e informovat, vzdélavat a bavit

e odrazet a podporovat kulturnf aktivity ve Spojeném kra-
lovstvi, jako je drama, komedie a hudba

¢ usnadnit obCanské porozuméni a spravedlivou a dobfe
informovanou debatu o zpravach a aktualnich udalos-
tech

e uspokoijit Sirokou 8kéalu rlznych sportovnich a jinych
volno¢asovych zajmu

e zahrnovat vhodné mnozstvi a rozsah vzdélavacich
program@ a programl zabyvajicich se védou, nabo-
zenstvim a jinym presveédcenim, socialnimi problémy,
zélezitostmi mezinarodniho vyznamu nebo zajmu a za-
lezitostmi odborného zajmu

e zahrnovat vhodné mnozstvi a nabidku kvalitnich a ori-
ginalnich programd pro déti a mladez

e odraZet Zivoty a zajmy rliznych komunit a kulturni zajmy
a tradice ve Spojeném kralovstvi i lokalné

BBC

Pro ¢innost BBC je zakladnim dokumentem Royal Char-
ter. Jde o dohodu s panovnici ¢i panovnikem, ktera stanovi
poslani a u¢ely BBC. Obecné jsou to jeji povinnosti, vedeni
a struktura, financovani a pravomoci regulatora, kterym je
OFCOM. Vétsinou je tato dohoda stanovena na obdobf de-
seti let, a ta sou€asna plati do roku 2027. Podrobnéji pak
povinnosti fungovani, ale i omezeni pro BBC stanovuje dal-
§f dohoda (Broadcasting Agreement), uzavirana mezi BBC
a ministrem pro kulturu, média a sport. Tyto povinnosti se
tykaji napfiklad finan&ni transparentnosti, zpravodajské
neutrality nebo povinnosti stanovit rémec pro vyvazenou
zpravodajskou produkci. Tyto dohody prochazi pravé po
deseti letech revizi, aby se pro fungovani v dal§im obdo-
bi zohlednily aktualni jak technologické, tak spoleCenské
pozadavky.

BBC jako hlavni vefejnopravni médium financované kon-
cesionarskymi poplatky podléha zvlastnim pravidldm sta-
novenym OFCOMem. Musi proto vedle pInéni povinnosti
verejné sluzby dodrzovat pfisnéjsi normy v oblasti zpravo-
dajstvi a obsahu. Jde napfiklad o specialni kodex chova-
ni, ktery byl vypracovan OFCOMem a zahrnuje normy pro
vécnost, spravedinost, divéryhodnost ¢i ochranu mladis-
tvych.

BBC musi pravidelné predkladat zpravy o svém vykonu
OFCOMu, ale i dalsim regula¢nim organdm. Mezi hlavni
funkce OFCOMu ve vztahu k BBC patfi napfiklad ramec
¢innosti pro vhodné zajisténi ucinné regulace c&innosti
BBC, nastaveni provozni licence pro britské verejné sluz-
by obsahuijici regula¢ni podminky, aby BBC mohla plinit
své poslani a verejné Ucely, stanoveni vhodnych opatreni
k posouzeni vykonu britskych vefejnych sluzeb BBC, sta-
noveni pozadavkd na ochranu spravedlivé a U¢inné hos-

podarské soutéze ve vztahu k podstatnym zménam ve ve-
fejné sluzbé Spojeného kralovstvi a ¢innostech mimo tyto
sluzby. OFCOM méa také stanovovat pozadavky ve vztahu
ke komerénim aktivitam BBC, aby se zajistilo, Ze nebudou
naruSovat trh nebo ziskavat nespravedlivé konkurenéni vy-
hody. MUze také regulovat obsahové standardy televiznich
a rozhlasovych programd.

Co BBC jako médium verejné sluzby smi a nesmi:

e Povinnost zlstat bez reklam: BBC (plati pro jeji kanaly
verejné sluzby) nemize zacleriovat reklamy v prabéhu
svého vysilani, a to ani online. Jejim Ukolem je poskyto-
vat obsah bez reklamniho tlaku.

e Povinnost objektivity a rozmanitosti: BBC mé& povinnost
zajistit, Ze jeji vysilani bude vyvazené a bude zohledrno-
vat rlzné néazory a hlediska.

e Omezeni na komereni ¢innosti: BBC nemiZe vstu-
povat do komercCnich aktivit, které by mohly narusit
trzni soutéz. VS8echny pfijmy z licenéniho poplatku
musi byt pouzity na financovani vysilani a obsahu.

Vybér kandidatt do vedeni BBC se

v mnohém fidi podle procesii a zakonu
Spojeného kralovstvi, pricemz plati,

ze do verejné funkce ve spravni radé,
predstavenstvu nebo verejnopravni kor-
porace ¢i do poradni komise takovych
organizaci jmenuje ve Velkeé Britanii
ministr prislusného ministerstva, pod
které organizace spada, i kdyz ma az
posledni slovo.

VEDENI BBC

Strukturu vedeni BBC je mozné zménit s kazdou Krélov-
skou chartou a naposledy se tak stalo v roce 2017. V sou-
¢asné dobé je vrcholnym organem Board. M& 14 ¢lend,
z toho 10 je neexekutivnich (pfedseda rady, 4 ¢lenové re-
prezentujici narody Spojeného krélovstvi a 5 dalSich) a 4
jsou exekutivni (generalni feditel a tfi dalsf). Board musi
zajistit, aby BBC plnila svou misi a podporovala vefejné
ucely napfiklad tim, ze stanovi zejména strategicky smér
pro BBC, smér redakéniho a tviréiho vystupu a sluzeb
BBC a vztahu k narodim a regiondm Spojeného kralov-
stvi, rozpoCty pro sluzby vefejného vysilani ve Spojeném
kralovstvi a sluzby, které BBC poskytuje po celém svétg,
standardy a dalsi ¢innosti.

2Viz. napf. https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=219993

Otazkou vedeni a kontroly BBC se zaobirala i tzv. Zelena
kniha Ministerstva kultury, médii a sportu v roce 2007. Ta
pfinesla zmény v organizaci vedeni tak, aby stejng, jako
je tomu u jinych spole¢nosti, byly oddéleny slozky kontrol-
ni a vykonna. Rizeni spolednosti tak méla na starosti Exe-
cutive Board, zatimco strategii a dohled vykonavala BBC
Trust. To pfineslo vétsi transparentnost. Do té doby stéla
v Cele Board of Governance.

Vybér kandidatl do vedeni BBC se v mnohém fidi podle
procesl a zakonl Spojeného kralovstvi, pficemz plati, ze
do verejné funkce ve spravni radé, predstavenstvu nebo
vefejnopravni korporace Ci do poradni komise takovych
organizaci jmenuje ve Velké Britanii ministr pfisluSného mi-
nisterstva, pod které organizace spada, i kdyz ma az po-
sledni slovo. Jmenovani a vybér kandidatt se fidi kodexem
(Governance Code on Public Appointments). Kandidata
musi vybrat komise k tomu urCend, pravé ta dava minis-
trovi doporuceni pro vybérové fizeni a na kandidata. Jeji
slozeni ma zajistit objektivitu vybéru, proto je tvofena pfe-
vazné ministerskym Ufednikem, nezavislym Clenem a z&-
stupcem dotéené verejnopravni korporace. Dulezité je,
aby tento organ posoudil odbornou zpUsobilost kandidata.
Audit jmenovani do verejnych funkci pak provadi komisar.
U exekutivnich ¢lent Boardu je nutné dodrzet pravidla pro
jmenovani do organl verejnopravnich korporaci.?

Clenové Boardu musf byt vybréani tak, aby spole¢n& méli
rozsah dovednosti a zkuSenosti nezbytnych pro zajisténi
spravného vykonu funkci BBC. Neexekutivnimi ¢leny Boar-
du musi byt jeho predseda, Gtyfi zastupci narodl a pét
dalsich &lenti. Clenové, ktefi jsou zastupci jednotlivych na-
rodd Spojeného krélovstvi (Anglie, Skotsko, Wales, Severni
Irsko), jsou jmenovani se souhlasem svych viad. Kone¢né
slovo méa ministr pro kulturu, média a sport na zakladé vy-
bérového fizeni, které vede jmenovana komise pro vybér.
Ta postup vybéru konzultuje s BBC. P¥i vybé&ru musi byt
opét dodrzen kodex pro spravu a fizeni spolecnosti. Na
cely vybér pak dohlizi komisar pro jmenovani do vefejnych
funkci. Clenem komise méa byt pfedseda Boardu, aby i on
dohlédl na kvalifikaci jednotlivych ¢lenl. Mezi pozadavky
patfi dovednosti a zkuSenosti, které pfispivaji k praci rady,
znalosti o kultufe, vlastnostech a zélezitostech néroda,
ktery Clen zastupuje, a méa byt v uzkém kontaktu s nazo-
ry tohoto naroda. Ve funkci mohou byt maximalné 4 roky
a prodlouzit je mozné jen o rok, znovu zvoleni mohou byt
pouze jednou. Jejich jmenovani musi byt usnesenim kra-
lovské rady (Order in Council). Nevykonnymi ¢leny Boardu
je z jejich Fad vybiran se souhlasem ministra nezavisly fedi-
tel. Toho musi jmenovat nafizeni Boardu a jmenovani mdze
byt provedeno pouze po spravedlivé a oteviené soutézi,
opét pfi dodrzeni piislugnych kodexa.

Ostatni neexekutivni ¢lenové Boardu jsou jmenovani Boar-
dem. Board v8ak mlze jmenovat pouze kandidaty vybrané
jeho nominaéni komisi. Také tito ¢lenové maji funkéni ob-

nebo https:/downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how we_govern/2016/charter.pdf

Velka Britanie 045



dobi maximalné na &tyfi roky s prodlouzenim o rok v pfi-
padé mimoradnych okolnosti a moznost pouze jednoho
znovujmenovani. Opét jde o proces vybéru s dodrzenim
v8ech formalit a ustanovenych postupl a procest. Co
se ty¢e nominacni komise, ta musi mit vétSinu neexeku-
tivnich ¢lent Boardu a musi ji pfedsedat pfedseda Boar-
du. Clenem komise musi byt zarover generalni feditel.

Co se tyCe jmenovani predsedy Boardu, pak musi byt
jmenovan usnesenim kralovské rady (Order in Coun-
cil) pouze po spravedlivé a oteviené soutézi. Opét musi
byt dodrzovany veskeré zasady a kodexy pro jmenovani
do verejnych funkci. Ministr musi konzultovat s BBC po-
stup pro jmenovani predsedy vcetné specifikace jeho
prace a Casovych zavazkd. Formélné nakonec jmenu-
je predsedu panovnik, proto neni mozné doporucit pa-
novnikovi jmenovani predsedy, pokud nebylo provede-
no predtim slySeni a nebyla o tom zvefejnéna zprava.

Vykonnymi ¢leny Boardu musi byt generdlni feditel a tfi
dalsi ¢lenové. Jmenuje je Board, ale ten mize jmenovat
pouze kandidaty vybrané nominacni komisi. Generalni fe-
ditel musi byt ¢lenem Boardu, ale musi byt vybran nomi-
nacni komisi a zaroven musi vykonavat funkci vedouciho
vykonného predstavitele BBC a §éfredaktora. Jeho funk&ni
obdobi je podle podminek rozhodnuti o jmenovani. Gene-
ralni feditel BBC je vybiran ve vybé&rovém fizenim, které Fidi
pfedseda Boardu.

KONCESIONARSKY POPLATEK

| kdyz jsou na PSB kladeny pozadavky na poskytovani
sluzby verejnopravniho vysilani, ziskavaji penize na po-
voz ze své komeréni ¢innosti a vefejnou sluzbu maji danu
v rozsahu své licence. Pouze BBC je tak financovana kon-
cesionarskym poplatkem, ktery je ve Velké Britanii znam
jako ,TV licence". Jako hlavni zdroj prijm0 pro BBC je ga-
rantovan do konce roku 2027.

Licenci musi platit vSichni, ktefi vlastni nebo pouziva-
ji televizni pfijimace nebo zafizeni ke sledovani televize,
nahravani zivého vysilani na jakémkoliv kanalu &i stahuji
a sleduji jakékoliv programy na BBC iPlayeru at’ uz zive,
zpétné nebo na vyzadani. Poplatek by tedy méli platit drzi-
telé televizniho pfijimace, a ti, ktefi sleduji televizi online na
pocitaci, tabletech a mobilnich telefonech ¢i noteboocich.
Zato, Ze je financovana z koncesionarskych poplatkd, ma
BBC za ukol poskytovat vefejnou sluzbu, vysokou kvalitu
vysilani bez reklam, produkovat obsah vyznamny pro ve-
fejnost ve Velké Britanii, byt nezavislou na vladé a nabizet
programy pro rlzné cilové skupiny. M& také povinnosti
tykajici se obijektivity, vyvazenosti a rozmanitosti progra-
mU, které jsou stanoveny zékony, napfiklad jiz zminénymi,
nebo dohledem regulatornich organd.

3 https://downloads.bbc.co.uk/aboutthebbc/reports/annualreport/ara-2021-22.pdf

4 https://www.bbc.com/aboutthebbc/governancef/licencefee

5 https://www.bbc.com/aboutthebbc/governance/licencefee

VySe poplatku je stanovena vladou. V soucCasnosti Cini
ro¢ni poplatek 159 liber, a to na zékladé dohody o licen¢-
nim poplatku oznamené ministryni pro digitalizaci, kulturu,
média a sport v lednu 2022. Na této ¢astce zlstal zmrazen
do bfezna 2024. Poté bude nasledujici Ctyfi roky stoupat
o inflaci.® Pfedtim se ro¢ni licen¢ni poplatek v dubnu 2021
zvySoval o inflaci ze 157,50 liber na 159 liber.

How your monthly licence fee is spent
2021/22 £13.25 per household (2020/21: £13.13)

2021/22 2020/21
£72.29 £6 42
£2.09 £229
£1.27 €132
£1.30 £128

£0.72 £110

£0.58 £072

Zdroj: https://downloads.bbc.co.uk/aboutthebbc/reports/annualreport/ara-2021-22.pdf, str. 59

Poplatek byl dlouho jednotny pro vSechny platici. Teprve
od roku 2016 je umoznéno ob&aniim star§im 75 let platit
niz8i sazbu nebo mohou byt od poplatku zcela osvobozeni,
pokud pobiraji didchodovy pfispévek. Nékteré skupiny jako
zrakoveé postizeni, lidé v peCovatelskych domovech, pokud
jsou zdravotné postizeni, mohou platit snizeny poplatek.

Prijmy z koncesionarskych poplatkd tvofi prakticky tfi

Ctvrtiny rozpo¢tu BBC. Financovani z licen¢niho poplatku
umozfiuje podle BBC poskytovat Sirokou $kalu programd
a sluzeb v televizi, radiu a online. Kromé financovani pro-
gramU a sluzeb financuje ¢ast licen¢niho poplatku vysilani
BBC World Service ve 42 jazycich v€etné anglictiny po ce-
lém svété. Primarné licencni poplatek umoznuje sluzbam
BBC pro britské publikum zlstat bez reklam a nezavislé na
vlastnicich nebo politickych zajmech.*

V letech 2021-2022 byl poplatek ve vysi 13,25 liber mésic-
né na doméacnost rozdélen nasledovné: Na televizni vysila-
ni Slo 7,29 liber, na radio 2,09, na online sluzby 1,27, BBC
World Service 1,30, na ostatni sluzby a produkéni naklady
bylo vy¢lenéno 0,72 liber a na vybér licen¢nich poplatkd
a néklady na deficit ddchodd 0,58 liber.5 V letech 2021-
2022 BBC vybrala 3,8 miliardy liber z licen¢nich poplatkd,
coz predstavovalo ve srovnani s predchozim rokem nardst
0 1 %.6 V nasledujicim obdobi 2022-2023 byl zazhamenan
pokles 0 1,6 %, coz znamenalo pfijmy 3,74 miliardy liber.

BBC kazdoro¢né predklada viadé prohlaseni o prijmech
z licen¢nich poplatk(, které je auditovano. Vede toho kon-
troluje a zkouma ,hodnotu za penize” tykajici se pouziti
licen¢niho poplatku a ve vztahu ke komercnim aktivitam

8 https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/bbc-koncesionarsky-poplatek-inflace-vlada 2201172049 dok

7 www.tvlicensing.co.uk/about/bbc-truststatement-AB21
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BBC Néarodni kontrolnf Gfad.7 V ramci memoranda o poro-
zuméni mezi obéma organizacemi je stanoven zpUsob, jak
je tento proces realizovan.

BBC uvadi, Ze zplsob financovani z poplatkd klade na
organizaci znatné odpovednosti, které vnima nasledovné:

e zajistit efektivni a ucinny vybér licen¢niho poplatku;

e maximalizovat financovani z jinych zdrojd tak, aby bylo
v souladu s podminkami jejiho statutu a dalSich zavazk(;

e poskytovat ,hodnotu za penize" (value for money) tim,
ze vydaje sméfuji na programy a sluzby, které si vefej-
nost od BBC nejvice preje;

e zajistit, aby byl vystup doruCovan co nejefektivnéji
Z hlediska nakladd.

REKLAMA V BBC

Ve vysilani BBC, které pokryva verej-
nopravni sluzbu na tzemi Spojeného kra-
lovstvi, neni reklama povolena. BBC vSak
miize vysilat reklamu na jinych svych
kanalech a stanicich, ovSem existuji pro
ni urcita omezeni a specificka pravidla.

Ve vysilani BBC, které pokryva vefejnopravni sluzbu na
Uzemi Spojeného krélovstvi, neni reklama povolena. BBC
v8ak muze vysilat reklamu na jinych svych kanélech a sta-
nicich, ovSem existuji pro ni urcitd omezeni a specificka
pravidla. Hlavni body tykajici se reklamy jsou nasledujici®:

e Reklama v televizi: Vefejnopravni stanice BBC One
a BBC Two neobsahuji reklamy

® Reklama na jinych kanalech: BBC mé& dcefinou spo-
leCnost, ktera provozuje nékolik komercnich televiz-
nich kanald, jako jsou BBC News, BBC America, BBC
Entertainment ad. Tyto komer¢ni kanély mohou vysilat
reklamu.

¢ Onlinereklama:BBCmaonlineplatformy,nakterychmze
mit reklamu na webovych strankach a v digitalnim obsa-
hu, napfiklad v audiovizualnim obsahu na BBC iPlayer.

Je na misté zminit, Ze pro kontrolu obsahu reklam exis-
tuje ve Velké Britanii organizace Advertising Standards
Authority (ASA) jako nezavisly regulator reklamy ve vSech
médiich. Ten na posuzovani aplikuje kodexy, které jsou se-
psany Vybory pro reklamni praxi (CAP). Resi reklamy nejen
tiskové, rozhlasové a televizni, ale i reklamu napfiklad na
internetu ¢i prostfednictvim e-mail( atd.

8 https://www.bbc.com/editorialguidelines/commercial-services

9 https://downloads.bbc.co.uk/aboutthebbc/reports/annualreport/ara-2021-22.pdf
10 hitps://variety.com/2023/tv/global/bbc-annual-report-2022-23-1235666400/

" https://variety.com/2023/tv/global/bbc-annual-report-2022-23-1235666400,

'2 hitps://downloads.bbc.co.uk/aboutthebbc/reports/annualreport/ara-2021-22.pdf

KOMERCNI PRIJMY BBC

BBC ma i komercni pfijmy z Cinnosti svych komer&nich
dcefinych spole¢nosti - BBC Studios a BBC Studioworks.
BBC Studios produkuje ,prémiovy britsky“ obsah pro di-
véky ve Spojeném krélovstvi i v zahranic¢i. Jako produké-
ni spole¢nost buduje i globalni zabavni znaky. Zaroven
je provozovatelem bbc.com, nejCtenégjsiho anglického
zpravodajského webu na svété, a nejvétsiho svetového
distributora britského obsahu. Za poslednich pét let BBC
Studios zdvojnasobila své pfijmy a zisky a ma ambiciézni
plany na opétovné zdvojnasobeni do roku 2028. BBC Stu-
dioworks je pak poskytuje studia a postprodukeni sluzby
a technologie televiznim vysilatelim a produkénim spolec-
nostem.

Rozsifovani komerénich pfijmd je pro BBC jednou ze &tyf
strategickych priorit. Napfiklad ve vyro¢ni zpravé za obdo-
bi 2021-2022 uvadi rekordni vysledky BBC Studios se zis-
kem presahujicim 200 miliond liber ¢i pfekroc¢enim hranice
400 milionl liber za prodej obsahu.® Dalsi rekordy si BBC
pfipsala v obdobi 2022-2023, kdy pfispévky z reklam a pfi-
jmy od tfetich stran vzrostly o 455 miliond liber ve srovnani
s pfedchozim rokem.

Vedle toho ma BBC dalsi pfijmy jako napfiklad od Minis-
terstva zahrani¢i Commonwealthu. To poskytlo BBC grant
ve vysi 283 miliond liber na tfileté obdobi do bfezna 2025,
coz pfedstavuje 94,4 milionu liber roné. Dalsi 4 miliony
liber dostala BBC v bfeznu 2022 na potlatovani dezinfor-
maci a udrzeni nestranného a presného zpravodajského
pokryti o Ukrajiné a Rusku. V bfeznu 2023 pak byl BBC
World Service udélen jednorazovy grant ve vysi 20 miliond
liber na ochranu jazykovych sluzeb World Service po dobu
nasledujicich dvou let, na podporu vysilani v angli¢tiné
a potlac¢eni dezinformaci.

EKONOMIKA BBC

V obdobi 2022-2023 vykazala BBC rekordni pfijem ve
vy&i 5,7 miliardy liber, coz byl narlst z 5,33 miliardy liber
z predchoziho obdobi. Vétsinu pffjma tvorily licenéni po-
platky, 3,74 miliardy liber, coz bylo o 60 miliond liber méné
nez v predchazejicim roce.'® Pfestoze rostly pfijmy BBC
Studios, na druhé strané provozni néklady skupiny se zvy-
ily o 0,7 miliardy liber, coz podle BBC bylo zptsobeno
investicemi do obsahu. Jen vydaje na obsah v ramci po-
skytovani vefejné sluzby vzrostly o 4 %, dosahly celkem
3,078 miliardy liber. Na zakladé toho hospodareni korpo-
race nakonec skoncilo v deficitu 120 milion{ liber. Proto-
Ze nerostla vy8e licencniho poplatku, musely byt vydaje
financovany z hotovostnich rezerv. V roce 2022 BBC sahla
i ke 8krtdm, a to napfiklad v produkci World Service, coz
pfineslo pokles celosvétového publika a navstévnosti i po-
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Co se tyce radia, jednoznacné dominantni je z koncesionaiskych poplatkii financo-
vana BBC., jejiz narodni vysilani tvori vice nez 44 % celkového poslechového ¢asu.
21,1 % poslechoveho ¢asu tvori podil narodnich komerénich rozhlasovych stanic.

kles prijmi BBC News a BBC Studios."" Co se ty¢e napfi-
klad zajisténi veskeré relevantni legislativy, které je BBC
jako vysilatel a vefejné instituce podfizena, v roce 2021-
2022 nesla néklady na dodrzovani pravidel odhadované
ve vysi 19 miliond liber, pfi¢emz v letech 2020-2021 to bylo
15 miliond liber. 2

Pokud se v kontextu omezovani ¢i nezvysSovani vySe po-
platkd hovofi o dal$ich Usporach, pak BBC uvadi, ze ma $i-
roké dopady na britskou ekonomiku, kdy za kazdou 1 libru
ekonomické aktivity BBC se v ekonomice vytvori 2,63 libry.

SITUACE NA TRHU VE SPOJENEM KRALOVSTVI

Na vyvoj trhu a nejnovéjsi trendy ve financovani zurna-
listiky ve Spojeném kralovstvi poukazala zprava Center
for Media, Data and Society (CMDS). Po statu je hlav-
nim zdrojem financovani obsahu v médiich reklama, ktera
dosahuje dvojnasobku pfijmda generovanych napfiklad
predplatnym zpravodajskych médii.™ Velkou ¢ast pfijmad
z reklamy, nejvétsiho zdroje nevladniho financovani zpra-
vodajskych médif v Britanii, ale pozfou giganti Facebook
a Google. Tim utrp&ly v nejvétsi mife lokalnf zpravodajské
kanaly, které slouzi malé Casti vefejnosti. Pfechodem na
digitélni sluzby byla ovlivnéna i televize, ale ne tak silné
jako noviny. Trzby televizi dosahly vrcholu v roce 2015
a od té doby je zaznamenan postupny pokles. Nejpo-
pularngjsich vysilateld jako BBC a Sky se pokles pfijm(
z reklamy nedotkl — u BBC proto, Ze je financovana z li-
cencnich poplatkd, u Sky diky financovani z poplatkd za
placenou televizi. Dalsi vyzvé v8ak budou zfejmé Celit
v konkurenci streamovacich sluzeb.'

Co se tycCe radia, jednozna¢né dominantni je z koncesi-
onarskych poplatkd financovana BBC., jejiz narodni vy-
silani tvofi vice nez 44 % celkového poslechového Casu.
21,1 % poslechového Casu tvofi podil narodnich komerc-
nich rozhlasovych stanic. BBC v8ak béhem poslednich
let zaznamenava vétsi pokles poslechovosti nez komerc¢-
ni radia. V tiskovych médiich je trh roztfistén mezi mensi
subjekty, nicméné v online zpravodajstvi je nejpopular-
né&jsi zpravodajsky portal BBC, ktery nasleduji Mail online
a The Guardian.

SPORY SE SOUKROMYMI MEDII
Spory mezi BBC a soukromymi provozovateli vysilani

probihaji primarné co se tyCe rovné hospodafské souté-
Ze. Komercni televize a rozhlasové stanice poukazuji na

to, ze BBC ma diky financovani z poplatkl nespravedlivou
konkurenéni vyhodu, kdyz nema potfebu vysilat reklamy,
coz mUZe vytvaret nerovnovahu na mediélnim trhu a ohro-
zovat prijmy soukromych médii." BBC byla kritizovana, ze
je expanzivni a prekracuje poslani vefejné sluzby tim, ze
poskytuje takovy obsah, ktery mohou poskytovat komeré-
ni vysilaci spole¢nosti. Ty si stézovaly, ze BBC naruSuje
trh a znesnadriuje jim provoz jejich sluzeb. Poukazovaly
pfitom mimo jiné na internetové sluzby BBC. Jeji zastanci
v8ak argumentuiji, Ze pro relevantni existenci BBC v digital-
nim véku je nutné nabizet nové sluzby a zabavu.

Proti digitalnim ambicim BBC se vymezily napfiklad sou-
kromé skupiny News International, Associated Newspa-
pers a Telegraph Group, které pozadovaly, aby vlada
omezila ,budovani digitalniho impéria“ BBC.'® Ve spolec-
ném prispévku naléhaly na vladu, aby zajistila, Ze licen¢ni
poplatek nebude dotovat rlst spole¢nosti do digitalni sfé-
ry, a pozadovaly, aby byl poplatek udrzovan na drovni in-
flace nebo pod ni, aby se zastavila digitalni expanze BBC,
ktera podle nich poskozuje komeréni rlst a je prekazkou
rozvoje komercénich digitalnich médi.

SNAHY O ZRUSENI POPLATKU

Poplatek byl vzdy kontroverzni zéleZitosti a odehralo se
jiz nékolik pokust ho zrusit nebo zménit, ale dosud nebyly
Uspésné; jako napfiklad snaha vlady Borise Johnsona, ktera
chtéla zavést placeni na dobrovolné bazi. V diskusich napfi-
klad zazniva, Ze by méla byt zavedena moderngjsi a spraved-
livéjSi metoda financovani s ohledem na zmény v medialnim
prostfedi a zmény v pfistupu lidi ke sledovani medii. Alterna-
tivou financovani mize byt pfedplatné, zvySeni komerénich
aktivit nebo vétsi prostor pro reklamu. Néktefi navrhuji, aby
TV licence byla nahrazena jinym modelem financovani, jako
je napfiklad poplatek za sledovani online obsahu.

BBC trvala na zachovani povinnosti poplatky odvadeét, ale

navrhovala zménit zpUsob jejich vybéru tak, aby je lidé hra-
dili spole¢né s fakturou za energie nebo internet. Zruseni Ci
omezeni poplatkd by pro korporaci, ktera pravidelné zada
0 jeho zvySovani, znamenalo vyrazny zasah do jejiho cho-
du a pfi jeji snaze obstat v konkurenci soukromych zpravo-
dajskych serverd nebo streamovacich sluzeb. Argumen-
tem pro zachovani placenf zUstava nezavislost na politice
a komer&nim vlivu. Narodni kontrolni Ufad, The National
Audit Office, napfiklad poznamenal, ze dalsi snizeni roz-
poctu maze vést k véts§imu poctu repriz a mensimu podtu
pavodnich 3pickovych programd.

3 https://cmds.ceu.edu/article/2021-09-28/funding-journalism-britain-commercial-logic-beats-public-interest

' https://cmds.ceu.edu/article/2021-09-28/funding-journalism-britain-commercial-logic-beats-public-interest

' https://www theguardian.com/media/2006/may/18/broadcasting.digitalmedia

'6 https://www.theguardian.com/media/2006/may/18/broadcasting.digitalmedia
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Vladou bylo pfijato zmrazeni poplatkd do roku 2024 s ohle-

dem na snahu ochranit vefejné finance. Diskuse o zrugeni
poplatkl opét rozvifilo, Ze obyvatelé Spojeného kralovstvi
jsou ochotni platit méné a méné, kdyz v obdobi 2022-2023
ubylo 437000 tisic platicich Britl. | to podle nékterych po-
litik( svéd¢i o tom, Zze model téchto uZivatelskych poplatk(
pfestava byt udrzitelny. Pokud je nyni stanoveno, Ze popla-
tek poroste o inflaci v nasledujicim &tyfletém obdobi, pak
snahy o zru8eni koncesionarského poplatku mohou opét
zesilit pro obdobi po roce 2028.

DISKUSE O VEREJNOPRAVNIM VYSILANI

Neni to ale jen existence Ci vySe samotného poplatku.
Diskuse o budoucnosti BBC a jejim financovani a vibec
dalsim smeéfovani vefejnopravnich médii probiha ve Spo-
jeném krélovstvi uz delsi dobu. Dé&je se tak v souvislosti
se zménami v medialnim prostfedi - digitalizaci médii Ci
zménami v chovani divakd. Ti sleduji televizi a média jinymi
zpUsoby nez tomu bylo po celé desetileti, a tak modernf
medialni prostfedi zaznamenava i zvétsujici se generac-
ni propast publika jako konzument( zprav. Kleséa také trh
s televizni reklamou, pfitom rostou vyrobni naklady. S ohle-
dem na rozsah a popularitu komercnich streamovacich
sluzeb, jejichz konkurence sili, a online médii zaznivaji
pochybnosti o potfebé vefejného financovani a objevuje
se nutnost dalsi hlubsi diskuse nad potfebou a hodnotou
vefejnopravniho vysilani.

| proto se nad budoucnosti financovani BBC vznasi dalsi

otazky. Objevily se Uvahy, zda by BBC neméla byt finan-
covéana jinym zpUsobem, zda by méla z(stat verejnoprav-
ni nebo se stat komerénim médiem. UZ nékdy okolo roku
2005 OFCOM fesil, jakym smérem by se vefejnopravni
vysilani mélo v budoucnu ubirat. Ve své zprave o vefejné
sluzbé vymezil nutnost reformy stavajiciho systému, kdyz
navrhl posilit roli trhu, redefinovat Ukoly pro poskytovatele
vefejné sluzby a s tim spojené zmény financovani. Je otaz-
kou, zda stavajici situace v Britanii zistane zachovéna az
do kompletniho pfechodu na digitalni systém.

Pred ¢asem parlamentni vybor Public Accounts Commit-
tee konstatoval, ze BBC uvizla ve ,vCerejSich letech” tele-
vize a radia bez planu na poskytovani svych sluzeb v digi-
talni budoucnosti, zaroven ale varoval pred pfilis rychlym
posunem k internetovému vysilani a pfed vylouc¢enim téch,
ktefi nemaji pfistup k digitalnim sluzbam kvuli nedostate¢-
nému Sirokopasmovému pokryti. Sama BBC proklamova-
la, ze od 30. let 21. stoleti bude mit pouze internetovou
(digitalni) budoucnost, pficemz je nadale nezbytné, aby
existovaly pfistupy k jejim sluzbam pro lidi, zejména déti
a dalsi, ktefi nemaji snadny pfistup k internetu. Pro BBC
v8ak nejistota v oblasti regulace a financovani v budoucnu
znamena, ze je méné konkurenceschopnou na rychle se
ménicim globalnim trhu.” Vybor také vyjadfil obavy ohled-

'7 https://www.bbc.co.uk/news/entertainment-arts-65398842

'8 https://lordslibrary.parliament.uk/future-of-public-service-broadcasting/
19 https://www.ft.com/content/551253ca-3577-4212-934e-8193d61a63c9
2 https:/www.ft.com/content/551253ca-3577-4212-934e-8193d61a63¢9

Objevily se avahy, zda by BBC neméla
byt financovana jinym zpiisobem, zda by
méla ziistat vefejnopravni nebo se stat
komercénim médiem.

né pland korporace a zpochybnil, zda investice 500 milio-
nt liber roéné do roku 2025 bude stacit k dosazeni ambicf
korporace.

Jiz delSi dobu se diskuse vedou i na Urovni, zda je potfeba
zmeénit legislativu tykajici se vefejnopravniho vysilani.
Parlamentni vybory se jiz zabyvaly budoucnosti vefejnych
poskytovateld a legislativou. V bfeznu 2021 zvefejnil vy-
bor Dolni snémovny pro digitalizaci, kulturu, média a sport
zpravu na téma ,Budoucnost vefejnopravniho vysilani®.
Vybor zjistil, ze podpora principl vefejnopravniho vysilani
,zUstavé silna“, ale uved|, Ze zékon z roku 2003 je stary
a predchazel vzestupu streamovacich platforem, tedy jiz
nevyhovuje svému UcCelu a je zapotfebi reformovat pravi-
dla, aby verejnopravni poskytovatelé obstali v novém, stéle
vice internetovém audiovizualnim prostfedi.

PSB se napfiklad pfi distribuci obsahu mladSimu publi-
ku musi stale vice spoléhat na platformy socialnich médif
tfetich stran, proto by mélo byt zvazeno, zda dominance
online platforem nedavéa nepatfi¢ny vliv na distribuci ve-
fejnopravniho obsahu a pfistup k nému. Mezi fadou do-
poruceni je také, aby byl obsah PSB hostovany na jinych
streamovacich sluzbéach jasné oznacen a oznacen logem
PSB, ze kterého pochazi. Vlada tehdy odpovédéla, ze pro-
véfuje kompetence PSB v ramci strategického prfezkumu
vefejnopravniho vysilani.

Verejnopravnim vysilanim se zabyvala i Snémovna lordd.
Jiz v listopadu 2019 zvefejnil komunikacni a digitalni vybor
Snémovny lordd svou zpravu ,Vefejnopravni vysilani: stej-
né dulezité jako vzdy“. Vybor napsal, Ze PSB ¢eli konku-
renci stovek dal$ich kanald a online sluzeb, pficemz témér
polovina britskych domacnosti si prfedplatila sluzbu videa
na vyzadani. Vybor uvedl, Zze vefejnopravni vysilani je pro
demokracii a kulturu stejné dulezité jako kdykoli predtim
a jina média nedokazi spoijit narod tak, jak to dokaze vefej-
nopravni vysilani.

Vybor Snémovny lord se zabyval napriklad i tim, ze PSB
média dostate¢né neslouzila mlad$im lidem a lidem z Cer-
nosského, asijského a mensinového etnického ptivodu. Navic
sledovanost kanalt BBC mezi 16-34letymi se od roku 2010
snizila na polovinu, kdy tato skupina stravi kazdy den pouze
dvé minuty sledovanim BBC iPlayer ve srovnani se 40 minu-
tami ¢asu na Netflixu. Ukazalo se tak, Ze tato vékova skupina
travi méné Casu sledovanim verejnopravniho vysilani, nez je
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pradmér. Legitimita PSB proto podle vyboru zavisi i na tom,
zda bude t&mto skupinam v budoucnu Iépe slouzit.™

Revizi legislativy a konceptu vefejnopravniho vysilani se
pribézné vénuji i vliady. V dubnu 2022 zverejnil kabinet
Borise Johnsona tzv. bilou knihu o budoucnosti vysilani,
kde byly zahrnuty navrhy tykajici se televizniho, online a roz-
hlasového vysilani. Jednim z nejvyznamnéjSich pland byla
privatizace Channel 4, od které si vliada slibovala ziskat ale-
spon 1 miliardu liber.” To se setkalo s kritikou a nova viada
po svém jmenovani oznamila, ze plan privatizace Channel
4 prehodnocuje. Jiz pfedtim navrhl feditel Channel 4 part-
nerstvi se soukromymi investory, coz by pfineslo investice
do programu a kanal by zdstal ve vefejnych rukou, to vSak
tehdejsi ministryné kultury odmitla jako neproveditelné.?

Clvic value

Impartiality
valance &
accountabiity

| Infoeming
debate,

enhancing
meda iteracy &
giving public a
stake

Value to

Zdroj: Sest zakladnich hodnot vefejnopravniho vysilani. Cardiff University and Policy
and Evidence Centre

Na tradi¢ni idealy vefejnopravniho vysilani v moderni éfe,
otazky, kde by méla byt jeho hodnota a jak by mél byt za-
jistén maximalni mozny pfinos pro verejnost, se soustredil
vyzkum Cardiff University a Creative Industries Policy and
Evidence Centre. Prostfednictvim analyzy regulaénich do-
kumentd a souvisejicich oborovych studii z poslednich dvou
desetiletl byla vyvinuta typologie Sesti rdznych typd hodnot:
sociélni, kulturni, ekonomicka, prdmyslova, reprezentacni
aobcanska. Odrazi rizné principy a povinnosti, ale i rizika.?'

Podle dat bylo v roce 2020 vyprodukovano 29800 hodin
obsahu pochazejiciho ze Spojeného kralovstvi ve srovnani
s pouhymi 571 hodinami streamovacich sluzeb na vyzada-
ni, jako je tfeba Netflix.22 K diskusi o potfebé vefejnoprav-
nich médii studie pfipomina hodnotu investic do kultury
a do Zanr(, jako je uméni, vzdélavani a programy pro déti,
které komercni trh obvykle neprodukuje a neposkytuje.

POKRYTI BBC
BBC oslovuje v prdméru kazdy tyden 90 % dospélych ve

Spojeném kralovstvi, a je tak celostatni medialni znackou
¢islo jedna.?®

BBC TELEVISION

V letech 2021/2022 sledovalo BBC TV v prdméru za ty-
den 73 % lidi ve Spojeném krélovstvi. Na BBC iPlayer bylo
v roce 2021/2022 streamovano 6,6 miliardy programd, coz
je 0 8 % vice nez v roce 2020/21.

Pro zajimavost: BBC poskytuje titulky k veSkerému pro-
gramovému obsahu vysilanému na BBC One, BBC Two
(vCetné narodnich a regionalnich variant), BBC Four, BBC
News, CBBC a CBeebies a na BBC Three. Zvukovy popis
je k dispozici u 20 % program( na BBC One, BBC Two,
BBC Four, CBBC a CBeebies a dlouhych programi na
BBC Three.

BBC RADIO:

Tydné posloucha BBC 62 % dospélych (2021/22).
Radio porada i koncerty a akce (napf. BBC Proms
v r. 2021 - 61 koncertd béhem 44 dn(, na kterych se
predstavilo vice nez 2000 hudebnikd). BBC Sounds
poskytlo 1,54 miliardy pfehrani radia, hudby a pod-

castl.

RADIO KANALY

Mix nové hudby, zprav a zabavy

TV KANALY
Zpravy a aktualni udalosti,
BBC ONE dramata, komedie a zabavni
programy
Vécné programy vcetné doku-
BBC TWO mentld o uméni, historii, védé
a lidech
BBC THREE Vysila komedie, zabavu a doku-
menty
BBC FOUR ilntelektualni a kulturni program
CBBC Kanal pro déti ve véku 6-12 let
CBeebies Kanal pro nejmensi
Nejsledovanéjsi zpravodajsky
kanal ve Spojeném kralovstvi
BBC NEWS vysila 24 hodin denné, 7 dni
v tydnu a obsahuje zpravodajstvi
z celého svéta
Kanal vénovany politice, zobra-
BBC zujici debaty a jednani vybord
PARLIAMENT / yal y

z celého Spojeného kralovstvi

21 hitps://theconversation.com/bbc-funding-licence-fee-debate-risks-overlooking-value-of-uks-public-broadcasters-175128

2 https://theconversation.com/bbc-funding-licence-fee-debate-risks-overlooking-value-of-uks-public-broadcasters-175128

2 https://www.bbc.com/aboutthebbc/whatwedo/publicservices,
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BBC RADIO T pro posluchace 15-29 let
Digitalni stanice, ktera hraje
BBC RADIO soucasny Hip Hop a RnB, spise
1XTRA orientovano na mladez ve véku
15-24 let
2-13 miliond posluchadd, mix
BBC RADIO b.uo'lebnlch a r'nluvenych p?radu,
zivych popovych a rockovych
koncertu
Umélecké a kulturni vysilani,
BBC RADIO 3 klas[cka hudba: jazz a world
music, mluvené porady, doku-
menty a drama
BBC RADIO 4 Zpravy a aktt{alnl udalosti, dra-
mata, komedie ad.
BBC RADIO 4 Pouze digitalni sit, dostupny
EXTRA archiv
BBC RADIO 5 Nepretrzité zpravodajstvi a zivé
LIVE sportovni prenosy
BBC RADIO 5
LIVE SPORTS
EXTRA
BBC RADIO 6 Popularni hudba od 60. let do
MusIC soucasnosti
BBC ASIAN . T .
NETWORK pro britské asijské komunity

MIMO ANGLII

BBC Scotland, BBC One Scotland, BBC One Wales, BBC

One Northern Ireland, BBC Two Wales, BBC Two Northern
Ireland, BBC Alba, Radio Scotland, Radio Nan Gaidheal
(for Gaelic speakers), BBC Radio Wales, Radio Cymru,
Radio Cymru 2, Radio Ulster, Radio Foyle, BBC local radio
Digitalni sluzby

BBC Homepage, BBC iPlayer, BBC Sounds, BBC News,
BBC Sport, BBC Bitesize, BBC Weather, CBBC and CBee-
bies online

Sluzby BBC Online pouzivd kazdy mésic (2020-2021)
61 % dospélych ve Spojeném kralovstvi. Tydné zasahuje
v priméru 34 % dospélych, tedy 18 miliond lidi. Napfiklad
pro revizi a feSeni domécich kol pouzilo BBC Bitesize
75 % 7&kU stfednich skol (2021/22).

SLUZBY VZDELAVANI BBC
Vzdélavani BBC poskytuje vefejny ucel BBC propagovat

vzdélavani a je zasadni pro naplnéni poslani BBC informo-
vat, vzdélavat a bavit
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SLOVENSKO

VHLED DO FUNGOVANI VEREJNOPRAVNICH
MEDIi NA SLOVENSKU

Historie vefejnopravnich médii na Slovensku je pfed rokem
1991 neodmyslitelng spjata s Ceskou republikou, respek-
tive Ceskoslovenskem, kdy ob& zemé tvofily jeden celek.
Proto je novodobé fungovani v rdmci samostatné Slovenské
republiky pomérné mladé. Vefejnopravni média na Sloven-
sku predstavuji Slovensky rozhlas a Slovenska televize, kte-
ré jsou od roku 2011 na zékladé zakona o RTVS slouceny
do jedné instituce s ndzvem Rozhlas a televize Slovenska
(RTVS)'. Pavodné 8lo o dvé na sobé nezavislé instituce,
které vznikly po rozdéleni Ceskoslovenska, pri¢emz Slo-
venska televize (STV) a stejné tak Slovensky rozhlas
(SRo) vznikly 24. kvétna 1991 na zékladé zakona
Slovenské narodni rady. Do roku 1993,

nez doslo k rozdgleni Ceskoslovenské

republiky, se obé stanice podilely na

vysilani Ceskoslovenské televize, re-

spektive Ceskoslovenského rozhla-

su zhruba tfetinovym podilem.?

RTVS: ROZHLAS A TELEVIZE SLOVENSKA

Jde o jediné slovenské vefejnopravni médium, které vysi-
la celoplo$né. Dle statutu RTVS?® je v ¢lanku 2 spole¢nost
definovana jako ,verejnopravna, narodna, nezavisla, infor-
macna, kultlrna a vzdelavacia institdcia, zriadena zakonom
€. 532/2010 Z. z., ktora poskytuje sluzbu verejnosti v oblasti
rozhlasového a televizneho vysielania.“ Déle dle Clanku 3
tohoto statutu, je poslanim RTVS poskytovat sluzbu verej-
nosti v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, pficemz
je tim mysleno poskytovani programové sluzby v oblastech
zpravodajstvi, publicistiky, dokumentarni a dramatické tvor-
by, hudebni, sportovni a zédbavné a vzdélavaci ¢innosti pro
déti a mladez.

by, které budou dostupné pro vice nez 90 % obyvatel Slo-
venska.* Aktualné je udavana mira pokryti 99 %. VétSinovy
podil programového obsahu musi byt ve vefejném zajmu
a odpovidat poslani RTVS. Dle vyro¢ni zpravy RTVS bylo
za rok 2022 odvysilano 92 % obsahu ve vefejném zajmu,
pfictemz z toho bylo 40 % zaméfeno na vzdélavani.®

O O

OBRAZEK 4: PODIL A SKLADBA VYSILANI RTVS
VE VEREJNEM ZAJMU ZA ROK 2022

% odvysielanych hodin programov vo verejnom zdujme;

RTVS; rok 2022
Spravodajstvo
: : x v 2 - 26%
RTVS je povinna poskytovat alespon dvé programoveé sluz- 92%
Vzdeldvanie
40%

1Z&kon o RTVS z roku 2010: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/532/20140101.html
2 Historie STV a SR: https://www.rtvs.org/o-rtvs/historia/historia-stv. https://www.rtvs.org/o-rtvs/historia/historia-sro
3 Statut RSTS: https://www.rtvs.org/media/a542/file/item/sk/0002/statut rozhlasu a televizie slovenska 2022.nCm6.pdf
4 Statut RSTS: https://www.rtvs.org/media/ab42/file/item/sk/0002/statut_rozhlasu_a_televizie slovenska 2022.nCm6.pdf
5 Vyro¢ni zprava RTVS za rok 2022: https://www.rtvs.org/media/a542/file/item/sk/0002/vyrocna sprava o cinnosti a _hospodareni rtvs 2022.wy27.pdf
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Aktualné poskytuje RTVS sluzby na ¢tyfech kanalech, pfi-
¢emz pred koncem roku 2019 byly v portfoliu vefejnopravni
televize jen dva kanaly. Tésné pred Vanocemi doSlo k zpro-
voznéni Trojky, kanélu urceného pro seniory, ktery ukoncil
své vysilani na konci listopadu 2022. Nasledné béhem tfi
mésict od prosince 2021 do Unora 2022 pribyly dalsi dva
kanaly. Jeden sportovni — Sport a také jeden &isté zpravo-
dajsky -:24. Vedeni RTVS plvodné dlouhodobé pocitalo se
tfetim programem zaméfenym na sport. Z ekonomickych
dlvodu v8ak nakonec spustila jako prvni program pro seni-
ory (Trojka) a samostatny sportovni kandl pfisel na fadu az
o dva roky pozdgji.6

Posledni byl spustén, jak uz bylo zminéno, zpravodajsky
kanal, coz bylo pro Slovenskou medialni scénu netypické.
Soucasny boom zpravodajskych televizi na Slovensku je
sice vzhledem k mezinarodni situaci pochopitelny, z hledis-
ka vyvoje na tamnim televiznim trhu je v8ak pomérné pre-
kvapivy. Slovensko bylo jednou z mala evropskych zemi,
kde dlouhodobé nepUlsobila verejnopravni zpravodajska
televize. Jeji roli do velké miry nahradila soukroma televize
TA3, ktera vysila od zafi roku 2001. Verejnopravni televize
ani soukromé skupiny dlouhodobé nejevily zajem o nepre-
trzité zpravodajstvi. Zlom nastal az po vypuknuti vale¢ného
konfliktu na Ukrajing.”

TABULKA 1: PREHLED TELEVIZNICH STANIC RTVS

N

Stanice pro vétsinové publikum,

ktera vysila filmy, serialy, zabav-
JEDNOTKA ni programy a porady pro déti

a mladez. Stanice poprvé zacala

vysilat uz v roce 1956.

Stanice zamérena na sportovni
prenosy.

Stanice s doplikovou tvorbou
Jednotky. Najdeme tu speciali-
zované a kulturni porady a se-
rialy, programy pro déti nebo
také mensiny Zijici na Slovensku
DVOJKA (napf. Romové, Madari atd.),
vysilani ve znakovém jazyce,
politické debaty, regionalni
magaziny, naboZensky program,
sportovni turnaje apod. Stanice
zacala vysilat v roce 1970.

Tematicky se stanice zamérova-
la na divaky starsi 60 let a vysi-
lala prevazné porady z archivu.
Byla dostupna HD verze (u né-
kterych operatort). Stanice
prvné vysilala v letech 2008 az
2011 jako sportovni kanal. Jeji
vysilani bylo posléze obnoveno
v prosinci 2019 a opét ukonéeno
30. listopadu 2022.

TROJKA

¢ https://www.tvkompas.cz/ta3-uz-nebude-jedina-slovensko-bude-mit-celkem-tri-zpravodajske-televize

Stanice zamérena na zpravodaj-
stvi.

7 https://www.tvkompas.cz/ta3-uz-nebude-jedina-slovensko-bude-mit-celkem-tri-zpravodajske-televize,
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CELOPLOSNE

NAZEV POPIS

RADIO Hlavni stanice, vysila programy tykajici se spolec¢nosti, kultury, védy a techniky, zdravi, prirody, lidi,
SLOVENSKO financi a vzdélavani. Stanice vysila od roku 1993,

RADIO DEVIN Umélecko-kulturni program, vysila od roku 1993

RADIO FM Hudebni program s pievazné slovenskou hudbou. Vysila od roku 2004.

Program pro narodnostni mensiny. Odpoledne vysila v mad’arstiné, dopoledne v ukrajinstiné a rusin-

RADIO PATRIA §tiné, jinak vysila stfidavé také v romstiné, Gestiné, némciné a polstiné.

INTERNETOVE

RADIO e o A , .

PYRAMIDA Historicky program, vysila klasickou hudbu, humor, publicistiku, folklér a pop, literaturu a dramata.
RADIO LITERA Literarni program, vysila poezii, prozu, drama a publicistiku, prvni vysilani v roce 2009.

RADIO JUNIOR Miuvené slovo a pisnicky pro déti, vysila od roku 2010.

REGIONALNI

NAZEV POPIS

RADIO REGINA
ZAPAD

Pro zapadni éast Slovenska: Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Trenéinsky kraj a Nitransky kraj.

RADIO REGINA
STRED

Pro stiedni éast Slovenska: Banskobystricky kraj a Zilinsky kraj.

RADIO REGINA
VYCHOD

Pro vychodni ¢ast Slovenska: PreSovsky kraj a KoSicky kraj.

Zdroj: www.rstv.sk, cit. 12. 1. 2024

KOMERCNI MEDIA NA SLOVENSKU

Ke konci 90. let zacina na Slovensku pomalu vznikat také
soukromy sektor v oblasti televizniho vysilani. Vefejnoprav-
ni slovenska televize musi Celit prvni vyrazné konkuren-
ci, kterou se stala TV Markiza patfici do skupiny Markiza
Group. Své vysilani zahdjila v srpnu 1996. V soucasnosti
patfi mezi trojici nejsilngjsich soukromych televiznich spo-

leCnosti na trhu. Dal$i zaCala vysilat v zafi 2001 zpravo-
dajska televizni stanice TA3, ktera méla v tomto zanru
monopolni postaveni az do lofiského roku, kdy pfibyly
zpravodajské kandly RTVS a JOJ TV, kteréa je soucasti
skupiny JOJ Group. Ta uzavira silnou trojku a do medialni
prostoru vstoupila v bfeznu 2002.8

8 https://zive.aktuality.sk/clanok/YGtTCX7/sledovanost-stanic-skupiny-markiza-a-joj-maju-spolu-43-percent-vieme-ako-sa-dari-ceskym-a-dalsim-tv,
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MARKIZA GROUP

Markizu Group aktualné tvofi pét televiznich stanic — TV
Markiza, Doma, Dajto, Markiza KRIMI a Markiza Internati-
onal, pficemz skupina Markiza obchodné zastupuje také
prémiové sportovni stanice Nova Sport 3 SK a Nova Sport
4 SK a stejné tak ceskou televizi Nova International. TV
Markiza jako nejsilngj$i kanal ze skupiny postavila svou
programovou strategii na obsahu zaméfeném na rodiny
a rodinou zabavu.®

JOJ Group

Do produktového portfolia JOJ Group patfi 14 televiznich
stanic — TV JOJ, JOJ Plus, Wau, JOJ 24, JOJ Sport, JOJ
Svét, Jojko, Tuki, JOJ Cinema, CS Film, CS History, CS My-
stery, CS Horror, JOJ Family. Pestra skala programu zajis-
t'uje skupiné druhou pfic¢ku na trhu.™

TA3

TA3 je soukroma televizni stanice na Slovensku, ktera vy-
sila 24 hodin denné zpravodajské a publicistické porady.
Oficialné vysila od 23. zafi 2001. Snahou TAS je poskytovat
divakiim kromé klasického zpravodajstvi také Sirsi zabér
informaci z dalSich oblasti. Proto doslo k rozsifeni progra-
mové struktury o porady, které pfinaseji novinky z regiond,
informace o uméni, kulture, financich nebo cestovani.™

Trzni podily podily

Z prlzkumu sledovanosti za prvni pololeti 2022 vyplyva,
ze komeréni skupiny Markiza Group a JOJ Group spolu
s verejnopravni RTVS oslovily vice nez 55 % populace star-
& 12 let. Lidrem na trhu z0stava skupina Markiza, ktera
si pred JOJ drzi naskok vice nez tfech procentnich bod,
pricemz ve vékové skupiné divakd 12-54 je to dokonce
vice nez pét procent.

OBRAZEK 2: PODIL NA TRHU V 1. POLOLET{ 2022

Priemerna sledovanost skupin od januira dojjina
2022

Spolu dosiahli stanice ATVS, Markizy a Priememy rozdiel medzi skupinou Markiza a JOJ
J0J padial u mladjch divikoy [12-54) je ben mile cez 5 percentudlnych bodov.

94,33 %

| Sledovanast samatne) Markizy a JOJ v 12:54

A
f B O
-~ Y : rtv:

Zdroj dit: PMT/Kantar Media
pe 04 Group e e gapolinan s 4 ey, 5 Himory £ e ok 14 mamousatns s ko b neemer il

¢ https://obchod.markiza.sk/
10 hitps://www.jojgroup.sk/portfolio/brandy/

" https://www.ta3.com/o-televizii

12/ hitps://zive.aktuality.sk/clanok/YGtTCX7/sledovanost-stanic-skupiny-markiza-a-joj-maju-spolu-43-percent-vieme-ako-sa-dari-ceskym-a-dalsim-tv,
4 Vyroéni zprava RTVS 2022: https://www.rtvs.org/media/a542/file/item/sk/0002/vyrocna_sprava_o_cinnosti_a_hospodareni_rtvs 2022.wy27.pdf
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Pokud se podivame na vysledky z pohledu jednotlivych
stanic, pak se nejvétsi oblibé t&si soukroma stanice Marki-
za TV (16,33 %) nasledovana dal$i soukromou stanici TV
JOJ (12,67 %) a aZ na tfetim misté je prvni vefejnopravni
stanice, a to Jednotka (6,5 %)."®

OBRAZEK 3: PODILY SLEDOVANOSTI TELEVIZNICH KANALU

NA SLOVENSKEM TRHU V 1. POLOLETI 2022

Dajtes

Markiza Krimi
™ JOJ

Plus

Wau

Iojka

Nowva Iternational
Prima Plus
Minimax
Spektrum
Film+

Senzi

Ceské TV
Madarské TV
SK/CZ kiblové
Ostatné TV

Zdeoj ddt: PMT/Kantar Media

RTVS ve své vyro¢ni zpravé za rok 2022 porovnava cel-
kové vysledky sledovanosti v kontextu pfedchozich let.
Dle tohoto srovnani se podafilo RTVS dosahnout nejlep-
Siho vysledku za poslednich 12 let. Souhrnny celodenni
podil na trhu byl 15,5 %, v prime time pak doslo k mirné-
mu poklesu 00,2 % na 17,7 %.*

OBRAZEK 4: PODILY SLEDOVANOSTI TELEVIZNICH KANALU

NA SLOVENSKEM TRHU V PRIME TIME ZA ROK 2022

PRIME TIME PODIEL NA TRHU (%)_TRH_ROK 2022 €S 12+

ostatné; 18,3% RTVS; 17,7%
(-1,6%) (-0,2%)

madarské; 3,9%

Eeské; 10,6%

~ Markiza group;
(+2,6%)

24,2%
(-1,2%)

TA3;1,3%
(-0,2%)

JO) group; 23,7%
(0,0%)

Prvenstvi dosahuje RTVS u divakll opakované pokud
jde o objektivitu. Za nejobjektivngjsi, jiz potfinacté v rade,
oznadila zpravodajstvi vefejné sluzby témér Ctvrtina re-
spondentt. Prizkum provedla agentura MEDIAN SK na
vzorku 2092 respondentt. Dotazovani byli od fijna do
prosince 2022 (Median SK, 12. kontinualni prizkum MML
Omnibus). Poprvé bylo Zpravodajstvi RTVS hodnoceno

jako nejobjektivnéjsi v roce 2016 (Cervenec-zafi).®

Stejné hovori také vysledky prizkumu Eurobarometr, kte-
ry v kvétnu az Cervnu provedla agentura Ipsos European
Public Affairs. Ty ukazaly, Zze Slovaci nejvice divéruiji ve-
fejnopravni televizi a rozhlasu (41 %). Druhé misto patfilo
tisku a jeho webovym strankam (21 %) a soukromym te-
leviznim a rozhlasovym stanicim az treti pricka s velkym
odstupem (20 %). Podle studie Digital News Report 2022,
kterou kazdoro¢né pfipravuje Reuters Institute pfi Oxford-
ské univerzité a Slovensko je souc¢asti prizkumu jiz poses-
té v fadé, RTVS obhgjila lofiskou pozici a dosahla druhé
nejvyssi hodnoty dlvéry (56 %), jen 0 2 % méné nez TA3
(58 %).""

Vefejnopravni Slovensky rozhlas patfi dlouhodobé ke
stabilnim hra¢dm na trhu s vice nez &tvrtinovym podilem
(27,6 %). Na tydenni bazi si jednu z celostatnich rozhla-
sovych stanic sledovanych v priizkumu naladi 35,1 % lidi
ve veku 14-79 let, coz predstavuje néco pres 1,5 milionu
posluchact, témeér 900 tisic posluchacl denné. Pricemz
Radio Slovensko je nejoblibengjsi rozhlasovou stanici
u posluchacl ve véku 35 — 79 let, kde ji pfipada nejvétsi
podil na trhu, a to 23,6 %.®

OBRAZEK 5: PODIL SLOVENSKEHO ROZHLASU NA TRHU
ZA ROK 2022

Podiel na trhu (%)

= Slovensky rozhlas (RTVS) = Sukromné radia ® Zahranicné stanice

MEDIA VE SLOVENSKE PRAVNi UPRAVE
Slovensky zakon o RSTV

Zakon o rozhlase a televizi Slovenska ¢.532/2010 Z. z.
v platném znéni stanovuje prava a povinnosti této vefej-
nopravni instituce. Dle této normy je RTVS organizaci,
jejimz poslanim je poskytovat sluzby vefejnosti v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani. Déle je definovano, ze
programova sluzba je univerzalni z hlediska svého uzemni-
ho dosahu, rozmanité ve své programové skladbé, pfipra-
vovana na principu redakéni nezavislosti kvalifikovanymi
pracovniky a se smyslem pro spoleCenskou odpovédnost
a kter& rozviji kulturni Uroven posluchact a divakd, posky-
tuje platformu pro soucasné kulturni a umélecké aktivity,
zprostfedkovava kulturni hodnoty jinych narodd a je finan-
covana prevazné z vefejnych prostfedkd. Programovou
sluzbu Rozhlasu a televize Slovenska tvorfi zpravodajskeé,
publicistické, dokumentarni, dramatické, hudebni, spor-
tovni, zadbavné a vzdélavaci pofady, pofady pro déti a mla-
dez a dalsi pofady, které:

® jsou zalozeny na zasadach demokracie a humanismu
a prispivaji k pravnimu védomi, etickému citéni a odpo-
védnosti vefejnosti za zivotni prostied;,

e poskytuji nestranné, ovérené, nezkreslené, aktualni,
srozumitelné a ve svém celku vyvazené a pluralitni in-
formace o déni ve Slovenské republice a v zahranici
pro svobodné vytvareni nazord,

e rozviji narodni uvédomeéni a kulturni identitu obyvatel
Slovenské republiky bez ohledu na pohlavi, rasu, bar-
vu pleti, jazyk, vék, viru a nabozenstvi, politické nebo
jiné smysleni, narodni nebo sociélni plvod, pfislus-
nost k narodnosti nebo etnické skuping, majetek, rod
nebo jiné postaveni tak, aby tyto pofady odrazely roz-
manitost nazord, politickou, naboZenskou, filozofickou
a uméleckou orientaci a podporovaly rozvoj ob&anské
a znalostni spole&nosti,

e vytvareji podminky pro spole€ensky konsensus o vé-
cech vefejnych s cilem posilit vzajemné porozumeéni, to-
leranci a podporovat soudrznost rozmanité spoleénosti.

s Vyroéni zprava RTVS 2022: https://www.rtvs.org/media/a542/file/item/sk/0002/vyrocna_sprava_o_cinnosti_a_hospodareni_rtvs 2022.wy27.pdf

'6 Vyrogni zprava RTVS 2022: https://www.rtvs.org/media/ab42/file/item/sk/0002/vyrocna_sprava o _cinnosti_a_hospodareni_rtvs 2022.wy27.pdf

7 Vyroéni zprava RTVS 2022: https://www.rtvs.org/media/a542/file/item/sk/0002/vyrocna_sprava_o_cinnosti_a_hospodareni_rtvs 2022.wy27.pdf

'8 Zakon o RTVS: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2010/532/20140101.html
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Kromé toho zakon stanovuje i dal§i podminky, které musi

v ramci svého vysilani RTVS plnit. Mimo jiné zajistit vysilani
alespon dvou televiznich programovych sluzeb na uzemi
Slovenské republiky a také nejméné Ctyf rozhlasovych
programovych sluzeb, z nichz jedna je urCena pro vysilani
obsahové a regionalné vyvazenych programd v jazycich
narodnostnich mensin a etnickych skupin zijicich na uzemi
Slovenskeé republiky; pokud Rozhlas a televizia Slovenska
vysila vice nez Ctyfi rozhlasové programové sluzby, musi
byt nejméné Ctyfi z nich realizovany celoploSnym vysila-
nim, a pokud vysila pouze Ctyfi rozhlasové programové
sluzby, musi byt nejméné tfi z nich realizovany celoplos-
nym vysilanim. Dale pak:

e poskytovani tvorby, vyroby a nakupu poradu
a jejich Sirent,

e vysilanf vétsiny poradl ve vefejném zajmu ve vysilani
kazdé programové sluzby,

e zajisténi regionélniho vysilani prostfednictvim rozhla-
sovych a televiznich studii; regiondlni vysilani kazdého
studia zahrnuje pfispévky z celého Uzemi jeho plsob-
nosti, a to vyvazenym zplsobem,

e vysilani obsahové vyvazenych a regionalné vyvaze-
nych pofadl v jazycich narodnostnich mensin a et-
nickych skupin zijicich na uzemi Slovenské republiky
v ¢asovém rozsahu odpovidajicim narodnostnimu a et-
nickému slozeni obyvatelstva Slovenské republiky,

e prihlizi pfi vysilani k potfebam neslysicich a ostatnich
socialnich mensin,

e poskytuje prostor pro ¢innost registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti ve vysilani,

e poskytuje pfenosy a zaznamy vybranych spoleCensky
vyznamnych udélosti politického, kulturniho, ndbozen-
ského, umeleckého a sportovniho charakteru,

e poskytuje vysilaci ¢as pro vysilani politické reklamy
podle zvlastnich predpisd,

e poskytuje nezbytny vysilaci ¢as organim vefejné moci
pro vyzvy v krizovych situacich a pro jina dllezita ozna-
meni vefejnosti,

e rozhlasové vysflani kulturnich a informacénich porad(
do zahraniéi,

e zajiSt'uje Cinnosti archivu Rozhlasu a televize Slovenska,

e zaji$t'uje ochrany dél a uméleckych vykonl podle
zvlastniho predpisu,

e (¢astni se na ¢innosti mezinarodnich organizaci pUso-
bicich v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani,

e Zzfizuje a fidi umélecka télesa a soubory,

e vytvalf sité stalych zpravodajl a zvlastnich zpravodajl
ve Slovenské republice a v zahranic¢i.™®

DOHLEDOVE ORGANY

Zakon o rozhlase a televizi Slovenska ¢.532/2010 Z. z. také
stanovuje dohledovy orgéan, kterym se stava Rada. Podle
¢lanku 9 se jedna o deviti¢lenny organ, pficemz jeho Cle-
nové jsou voleni Narodni radou Slovenské republiky (NR
SR) nadpolovi¢ni vétsinou pfitomnych poslanct a musi v ni
zasedat 3 odbornici na rozhlasové vysilani, 3 odbornici

09 Zakon o RTVS: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/532/20140101.html
20 Zakon o RTVS: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2010/532/20140101.html

na televizni vysilani, 2 odbornici na ekonomii a 1 odbor-
nik na pravo. Funkce je neslucitelna s mnoha politickymi
funkcemi jmenovanymi v ¢lanku 10. Jak uvadi ¢lanek 11,
funkéni obdobi je Sestileté, kazdé dva roky se obménuje
tfetina rady. Jak uvadi ¢lanky 15-17, RTVS ma také gene-
ralniho feditele, ktery je volen rovnéz NR SR a jeho mandat
je pétilety. Rada dle ¢lanku 8 mimo jiné dohlizi na dodrzo-
vani tohoto zékona a na pInéni tkoll, které RTVS vyplyvaiji
ze zvlastnich predpist, dohlizi na hospodarnost, tc¢elnost
a efektivnost nakladani s vefejnymi prostfedky RTVS a plni
Ukoly kolektivniho organu pfi nakladani s majetkem RTVS
podle zvlastniho predpisu. Dale také Rada projedna-
va Koncepci fizeni a rozvoje RTVS a jeji programové
sluzby s diirazem na vefejny zajem predloZzenou gene-
ralnim feditelem podle a zaujima k ni stanovisko, pro-
jednava a schvaluje navrh rozpoétu RTVS véetné jeho
zavaznych ukazateld, uéetni zavérku, jakoZ i navrh na
tvorbu a pouziti rezervniho fondu.?

0 to vice se do hry tyto spekulace do-
stavaiji v soucasnosti, kdy se moci ujala
viada Roberta Fica, ktery je dlouhodobé
s nékterymi soukromymi médii ve spo-
ru a v posledni dobé se konflikt vyhrotil
natolik, ze tato média maji zakazany
vstup na medialni aktivity poradané
viadou a dal$imi viadnimi institucemi.
Jde o TV Markiza, Dennik N, denik SME
a internetovy portal Aktuality.sk

Skute¢nost, kdy jsou Clenové Rady, ktera ma dle zako-
na Siroké pravomoci zasahujici do fungovani RTVS, vole-
ni NR SR nadpolovi¢ni vétsinou pfitomnych, nikoliv v8ech
poslancl, nahrava spekulacim o moznostech ovliviiovani
vefejnopravnich médii. O to vice se do hry tyto spekulace
dostavaji v sou€asnosti, kdy se moci ujala vlada Roberta
Fica, ktery je dlouhodobé s nékterymi soukromymi médii ve
sporu a v posledni dobé se konflikt vyhrotil natolik, Ze tato
meédia maji zakazany vstup na medialni aktivity pofadané
vladou a dal$imi vladnimi institucemi.?’ Jde o TV Marki-
za, Dennik N, denik SME a internetovy portal Aktuality.sk.
U véech nafidil provéreni ziskani akreditace na aktivity Ura-
du vlady a do doby vyfeSeni jim nebude umoznén pfistup
na medialni a dalSi aktivity ufadu.

Regulatorem meédii v zemi je Rada pro medialni sluzby,
ktera pfed rokem 2022 nesla nazev Rada pro vysilani a re-
transmisi (RVR) a jejiz devét ¢lend je podle § 114 voleno
a odvolavano NR SR. Tito ¢lenové podle § 113 voli svého
pfedsedu a feditele.?

21 https://www.lupa.cz/clanky/slovenska-vlada-vytahla-do-boje-s-medii-cast-soukromych-ignoruje-rtvs-asi-rozdeli

22 Zakon o RTVS: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2010/532/20140101.html
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FINANCOVANI VEREJNOPRAVNICH MEDII

Financovani RTVS bylo jesté do 1. Cervence 2023 roz-
déleno mezi nékolik zdrojl, pficemz ten hlavni pochazel
z koncesionarskych poplatkl. Dalsi ¢ast financi plynula
pfimo od statu na zaklade tzv. smlouvy se statem, z evrop-
skych fondd a také z prodeje reklamy, sponzoringu ¢&i te-
leshoppingu, vysilacich prav a dalich viastnich produktd.
Za rok 2022 byl pfijem z koncesionéarskych poplatkd 74,3
miliony eur, coz pfedstavovalo nejvétsi podil na celkovém
rozpoctu. Druhy vyznamny podil pfedstavovaly statni a ev-
ropské dotace, celkem vice nez 52 miliont eur, pficemz
v daném Ffadném obdobi pfedstavovalo vice nez 22 milio-
nd eur podil od statu na zékladé tzv. smlouvy se statem.®

Slovensko se tak pustilo zcela jinou cestou, nez kterou
voli staty ve stiedni Evropé, potazmo jeho nejblizSi sou-
sedé. Ti ztistavaji u modelu koncesionaiskych poplatk
jako primarniho zdroje financovani verejnopravnich
meédii, pficemz rozdil je v nastaveni podminek thrady

Noveé od 1. Cervence 2023 doSlo diky politické dohodé
ke zruSeni koncesionarskych poplatkd, které nahradi fi-
nancovani ze statniho rozpoctu. Tuto zménu, s niz pfisel
poslanec SaS Richard Sulik, se podafilo prosadit vyménou
za podporu hlasovani o vliadnim navrhu rozpoctu na rok
2023. Do té doby hrozilo Slovensku, Ze bude vstupovat
do lofiského roku v rozpoc¢tovém provizoriu, coz nechtél
v té dobé premiér mensinového kabinetu Eduard Heger
riskovat.?* Neni to v8ak poprvé, kdy se na Slovensku o této
zasadni zméné financovani vefejnopravni RTVS hovofi. PO-
vodné byl stejny zamér schvalen jiz v roce 2012, kdy da-
nou zékonnou normu podepsal i prezident. Nez vSak vesla
novela v platnost (mélo to byt 1. 1. 2013), doSlo ke zméné
vlady, kdy premiérku Ivetu RadiCovou vystfidal Robert Fico

a v8echno bylo jinak.®

Slovensko se tak pustilo zcela jinou cestou, nez kterou
voli staty ve stfedni Evropé&, potazmo jeho nejblizsi souse-
dé. Ti zdstavaji u modelu koncesionarskych poplatkd jako
primarniho zdroje financovani vefejnopravnich médii, pfi-
¢emz rozdil je v nastaveni podminek thrady.

Na Slovensku byla vySe koncesionafskych poplatkd sta-
novena na 4,64 eura mesicne, coz predstavovalo ro¢ni z&-
téz pro kazdou rodinu zhruba 56 €. Nicméné nékteré sku-
piny obyvatel byly z platby poplatkd vyjmuty anebo platily
snizenou sazbu. Konkrétné napfiklad zdravotné postizeni
platili jen polovinu a dt@ichodci byli od placeni od roku 2020
zcela osvobozeni. Navic se vySe poplatku nemeénila od
roku 2003, coz kritizoval dlouhodobé management RTVS.?

Zmeéna, kterou se podarilo byvalé viade prosadit, byla vel-

BVyroéni zprava RTVS 2022: hitps://www.rtvs.org/media/as542/file/item/sk/0002/vyrocna sprava o cinnosti_a hospodareni rtvs 2022.wy27.pdf
24 https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-statni-rozpocet-koncesionarske-poplatky 2212221446 pj

2 https://www.forum24.cz/spanombohom-koncesionarske-poplatky-slovensky-navod-jak-nedelat-medialni-reformu

% https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vladni-koalice-predstavi-zmeny-koncesionarskych-poplatku/r~f53f83ce4bd311eea3cOac 1f6b220ee8,

27 https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-statni-rozpocet-koncesionarske-poplatky 2212221446 pj
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kym prekvapenim také pro vedeni RTVS. To sice nebylo
spokojeno s vysi koncesionarského poplatku, jehoz vyse
nedokazala pokryt néklady na provozovani vefejnoprav-
nich médii, a dalsi néaklady tak byly kompenzovany ze
statniho rozpoc¢tu, nicméné dle ndzoru managmentu i od-
bornikd $lo o pojistku v nezavislosti a omezeni politického
vlivu. A to i pfesto, Zze RTVS jiz v minulosti Celila podezreni
z ovlivilovani ze strany politik(.?8

V devadesatych letech, tehdy jesté pod nazvem Sloven-
ské televizia, Celila vlivu tehdejsi vladeé Vladimira Meciara
a jeho strany HZDS. Dle vyjadreni tehdejsi feditelky STV
Dvojka Marty Gajdosikové: ,se STV ocitla pod vyraznim vli-
vem politické moci, pfedevsim HZDS. Programovy obsah

NEMECKO

Némecko predstavuje specificky model fungovani vefej-
nopravnich médii. Ukolem vefejnopravnich médii v Némec-
ku je nabizet vSéeobecné dostupné zdroje, z nichz mlze
kazdy Cerpat a svobodné si utvofit nazor. Tento Ukol musi
média plnit za bezpodmine&ného dodrzeni svobody sdélo-
vacich prostfedkd, kterd je pro zpravodajstvi nezbytna.

VEREJNOPRAVNI MEDIA

Po roce 1945 bylo vysilani v zapadnim Némecku reorga-
nizovano podle vzoru BBC - aby se zabranilo vlivu sta-
tu, kdyz nacisticky rezim zneuzival jak rozhlas, tak tehdy
nové médium — televizi — k propagandistickym uc¢eldm. Po
této zkusenosti vznikl po roce 1945 komplikovany systém

byl do znacné miry poznacen ideologickym vlivem, neni
proto mozné mluvit o nezavislosti verejnopravni televize.
Na obrazovkach se zaCaly objevovat programy, které byly
pfipravovany mimo televize, dokonce pfimo Slovenskou
informacni sluzbou. Ideologicky vliv ve zpravodajstvi a pu-
blicistice byl nednosny*.?°

nestatniho verejnopravniho vysilani. Verejnopravni média
nejsou financovana ze statniho rozpoctu, jejich pfijmy
pochazeji z vysilaciho poplatku, jehoz vysi urCuje neza-
visla komise. Jediné médium, které je financované pfimo
ze statniho rozpoctu je Deutsche Welle, coz je rozhlasova
a televizni spolec¢nost ur¢ena pro vysilani obsahu do za-
hranici. Vefejnopravni média tedy mohou mit vicero zdrojl
pfijmu, nicméné Statni dohoda o médiich stanovuje, ze
zdrojem pfijmu je hlavné licenéni poplatek za vysilani.

Nejvice se o politickém vlivu v RTVS opét zacalo mluvit za

vlady Roberta Fica a jeho strany Smer. Napfiklad v roce
2016 se ozvala skupina filmar{, ktera tvrdila, ze politicky
vliv v RTVS dosahl pfilisné miry.30 A vzhledem k tomu, Ze
Robert Fico je u moci i nyni, je otdzkou, zda obavy kritik(
zmény, z velké miry ovliviovani nebudou opréavnéné.

PREHLED VEREJNOPRAVNICH STANIC'
Autor navrhu, Richard Sulik, v8ak jako argument proti
témto obavam uvadi, Ze nezavislost na politické vlli za-

jisti pevny mechanismus urceni vyse financovani RTVS.
Aktualné dle schvélené novely zékona ¢. 532/2010 jde 4 stanice ze 3 zemi vytvareji pro 3sat program obsahujici hrané filmy, dokumenty a re-
00,17 % HDP. 3SAT portaze. Byl spustén v roce 1984 jako spoleéna produkce ZDF, ORF a Svycarského rozhla-
su. ARD se pripojila v roce 1993.

Mozné zmény ve financovani naznacila i sou¢asné viada,
respektive pfedseda jedné z viadnich stran, Slovenské na-
rodni strany, Andrej Danko, ktery nesouhlasi s omezenim
pfijmu z reklamy u RTVS, coz je dano zdkonem. Podle négj

Spoleény celostatni program ,Das Erste® pfijima 38 miliond domacnosti v Némecku. Ob-
ARD sah: zpravodajstvi, publicistika, kultura, zabava, serialy, detektivky, vzdélavani a sluzby.
Internetovy portal ARD poskytuje zpravodajstvi a SirsSi kontext.

timto dochéazi ke znevyhodnéni vefejnopravnich médii na
trhu. Dals$i potencialni zménu pro RTVS ohléasil i premiér ARTE
Robert Fico. VIada bude podle n&j zvazovat opétovné roz-
délenf instituce na dva nezavislé subjekty, tedy na Sloven-

Propracované filmy a kvalitni dokumenty. Pivodné némecko-francouzska spoleéna
produkce vefejnopravnich vysilatel(, nyni se d4 ARTE naladit v celé Evropé. PfidruZeny
internetovy portal ma dalsi obsah.

skou televizi a Slovensky rozhlas.®!

Stanice pro zahrani¢ni posluchace, ktera poskytuje informace ve 30 jazycich. Prostred-

DEUTSCHE nictvim televize, rozhlasu a internetu prezentuje Deutsche Welle Némecko v zahranici
WELLE . P

a podporuje kulturni dialog.
HR - Mezi mésty Kassel a Darmstadt vysila své programy Hessischer Rundfunk (hr). Ke
HESSISCHER klasickym pofadiim tohoto statniho vysilani se sidlem ve Frankfurtu patfi ,,Die Hessel-
RUNDFUNK bachs® a ,Augsburger Puppenkiste®.

2 https://sita.sk/rusenie-koncesii-potrebuje-odbornu-analyzu-o-dopadoch-tvrdi-machaj-pre-rtvs-chce-nezavislost-od-politickych-zaujmov.
2 https://www.denik.cz/staty-eu/slovensko-koncesionarske-poplatky-zruseni-20221223.html
% https://www.denik.cz/staty-eu/slovensko-koncesionarske-poplatky-zruseni-20221223.html
%1 https

www lupa.cz/clanky/slovenska-vlada-vytahla-do-boje-s-medii-cast-soukromych-ignoruje-rtvs-asi-rozde! "Prehled vefejnoprévnich stanic s interaktivni mapou: https://www.rundfunkbeitrag.de/der_rundfunkbeitrag/senderfamilie/index_ger.html
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KI.KA
(KINDERKANAL)

Program KI.KA — détského kanalu ARD a ZDF - zahrnuje klasické porady jako Sesame
street nebo Schloss Einstein. Internetovy portal nabizi digitalni obsah.

MDR - Zpravy ze stfedniho Némecka: MDR vysila nejnovéjsi regionalni zpravy ze svych stanic
MITTELDEUTSCHER Vv Sasku, Sasku-Anhaltsku a Durynsku. Kromé toho nabizi zajimavosti z politiky, sportu,
RUNDFUNK ekonomiky a kultury
NDR - Vysilaci oblast NDR tvofi Hamburk, Meklenbursko-Predni Pomoransko, Dolni Sasko
NORDDEUTSCHER  a Slesvicko-Holstynsko. Na internetovém portalu jsou aktualni zpravy a dopravni
RUNDFUNK zpravodajstvi z téchto regiond.
Specificky program vytvoreny ARD a ZDF je tvoren prenosy z parlamentu, rozhovory,
PHOENIX dokumenty a talk show; zaroven nabizi zpravodajské formaty ,,Tagesschau“ a ,heute
journal“ s tlumoc¢enim do znakového jazyka.
RADIO Nejmensi regionalni stanice pro region Bremen a Bremerhaven. Regionalni zpravodajstvi,
BREMEN kultura a lifestylova témata.
RBB - Stanice pro metropolitni region. V kvétnu 2003 se stanice Sender Freies Berlin (SFB)
RUNDFUNK a Ostdeutscher Rundfunk Brandenburg (ORB) spojily do Rundfunk Berlin-Brandenburg
BERLIN- (RBB). Kontinualni vysilani z Berlina, z Postupimi-Babelsbergu a ze Ctyr regionalnich
BRANDENBURG studii.
SR - " Regionalni stanice pro spolkovou zemi Sarsko. Regionalni zpravodajstvi, kultura
SAARLANDISCHER  |ifestylova témata
RUNDFUNK Y :
. Rozhlasovy a televizni program z Badenska-Wirttemberska a Poryni-Falce zajistuje
st\é\gRaNs;F%'NK od roku 1998 je SWR druhou nejvétsi medialni spolecnosti v ramci vysilaci sité ARD.
Vlajkovou lodi televizniho programu je talk show ,,Nachtcafé“
WDR - Program tvori pét rozhlasovych stanic, internetové radio Funkhaus Europa a vice nez
WESTDEUTSCHER ¢tvrtinu programu ARD ,,Das Erste“ Vysila legendarni porady, at uz jde o détskou klasiku
RUNDFUNK »Die Sendung mit der Maus® nebo ,Rockpalast® pro hudebni fanousky.
Druha stanice celostatniho vysilani. Sama nebo ve spolupraci s jinymi televiznimi or-
ZDF — zWEI- . . ceva . ilani nékolik lnof . vch i iali sch leviznich
TES DEUTSCHES ganlzaoceml zajistuje vysilani nékolika plnoformatovych i specializovanych televiznic
FERNSEHEN kanall. Je jednou z nejvétsich televiznich spole¢nosti v Evropé a je také podilnikem

némeckého verejnopravniho rozhlasu Deutschlandradio.

TRZNi PODILY NEMECKYCH MEDIi

V roce 2022 verfejnopravni kanaly jako celek prekrocily
hranici 50 % podilu na sledovanosti: doséhly kumulativniho
podilu na sledovanosti 50,3 % (v r. 2021 to bylo 50,9 %).
Soukromé stanice doséhly v roce 2022 souhrnného podilu
na sledovanosti 49,7 % (2021: 49,1 %).

Nejsledovanéjsim programem byla ZDF s podilem na pu-
bliku 14,5 %. Na program Das Erste stanice ARD pfipada-
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lo 12,2 % a na tfeti program ARD spolecny podil na publiku
13,4 %. Dva nejsledovanéjsi soukromé kanaly, RTL a SAT
1 dosahly v roce 2022 v prdmeéru podilu na publiku 7,4 %,
resp. 5,1 %. Kromé toho se mezi programy s nejvy$sim po-
dilem na sledovanosti na némeckém televiznim trhu zara-
dily VOX s podilem na publiku 4,7 %, ProSieben s 3,3 %,
Kabel Eins s 3,0 % a RTL ZWEIl s 2,6 %.

Tele 5:09

DMAX: 1.0

WELT, N24 Doku: 1.2

Sky-Sender (gesamt): 1.4
sixx: 0.8

Kabel Eins Doku: 0.8
Kabel Eins: 3.0
Prosicben MAXN: 0.8

»

ProSieben: 3,3

ST Cold: 2.2

SAT.L: 5.1 —

VO, VOXup: 9.2

n-w: 1.2
SUPER RTL TOGGO plus: 1,3

RTlup: 2,2

RTL Crime, Living. Mitro. Passion.
GEQ Television: 2.0

RTLZWEI: 2.6

RTL: 7.4

B Offantlich-Rechtlichs- 5501 B RTL-Gruppe-521,9 M P7S1-5 158 M Sanctige-5 119

PRAVNi UPRAVA PRAV
A POVINNOSTIi MEDIi

USTAVA SRN (GRUNDGESETZ FUR DIE BUNDESREPU-
BLIK DEUTSCHLAND)

Z&kladni vymezeni fungovani vefejnopravnich médii vy-
chazi z ¢lanku 5 némecké Ustavy, ktery stanovi pravo na
svobodu projevu jednotlivee a na svobodu tisku a zpravo-
dajstvi a zékaz cenzury. (Pro srovnani jako ¢l. 17 Listiny
zékladnich prav a svobod CR.) Ustava povéiuje stat, aby
vytvoril zakonné podminky pro poskytovani rozhlasového
a televizniho vysilanf jako tzv. verejného Ukolu — a to zpd-
sobem, ktery jakykoli pfimy &i nepfimy vliv statu vylucuje.

V némeckém federalnim systému jsou média, stejné jako
kultura a Skolstvi, zélezitosti jednotlivych spolkovych zemi.
~Statem®, tedy zakonodarcem v oblasti vysilani, jsou zem-
ské parlamenty. Pravni ramec pro média v Némecku vy-
tvareji tzv. statni smlouvy, coz jsou smlouvy uzavirané mezi
dvéma nebo vice spolkovymi zemémi.

MEDIALNi KOMISE SPOLKOVYCH ZEM{ (RUNDFUNK-
KOMMISSION DER LANDER)

V této komisi pro rozhlasové a televizni vysilani se spolko-
vé zemé setkavaji nad otazkami medialni politiky a legis-

‘ ARD-alpha: 0,1
3sat: 1.2

\ arte: 1,2
\ KiKA: 0.6
ONE: 1.0

Phoenix: 1.0

Sonstige: 7,4

ARD Das Erste: 12,2

ARD Dritte (gesami): 13.4
Legenda tabulky:

mverejnopravni, celkem 50,3 %
skupina RTL, celkem 21,9 %

mskupina Pro7, celkem 15,9 %

mostatni, celkem 11,9 %

lagesschauds: 0.5

2DF: 14,5

L0Finte: 1.8

0Fnea: 2,6

lativy — tradi€nim koordinatorem této komise je spolkova
zemé Poryni-Falc.?2 Zaseda v ni 16 predsedl zemskych
vlad, ktefi na zékladé informaci od medialnich referen-
t0 odsouhlasi zmény legislativy, které pak predkladaji ke
schvéleni v jednotlivych zemskych parlamentech.

o0 médiich.

Vefejnopravni stanice si samy nerozhoduji o tom, kolik te-
leviznich a rozhlasovych program( nabizeji. O poctu pro-
gramU rozhoduji pravé spolkové zemé se svymi zemskymi
parlamenty a nafizuji je ve svych medialnich zékonech
nebo statnich smlouvéach.

V aktudlni debaté o vysi vysilaciho poplatku zazniva pra-
vé jako jeden z argumentd tento mandéat zemskych par-
lamentd. Medialni odbornice Claudia Tieschkyové kritizuje
spolkové zeme, které mely po léta moznost upravit mandat
verejnopravniho vysilani, takze debata o zvySeni pfispévku
vibec neméla vzniknout.®

Vysilaci poplatek by se podle ni dal snizit, pokud by se
spolkové zemé rozhodly omezit rozsah sluzeb svych verej-

2Medialni komise spolkovych zemi (Rundfunkkommission der Lander) https://rundfunkkommission.rlp.de,

3 Deutschlandfunk.de, 4. 7. 2023
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nopravnich stanic, programovou nabidku nebo provést ja-
kékoli jiné zmény nebo jednoduse stanovit zmény mandatu
ucinné z hlediska pfispévku. To v8ak neudélaly. A prave ty
zemé, které to neudélaly, nyni kritizuji média za vysi vysi-
laciho poplatku.

STATNI SMLOUVA O MEDIICH

Statni smlouva o médiich upravuje prava a povinnosti jak
vefejnopravnich, tak i soukromych médii, jejich financo-
vani, pravidla pro reklamu atd. Nejnové&jsi znéni pochazi
z roku 2020. Kromé pravidel pro klasickd média, jako je
televize a rozhlas, obsahuje také specifikace pro sluzby,
které ovliviuji pfistup k medialnimu obsahu a jeho vyhleda-
vani, tedy medialni platformy a zprostfedkovatele (chytré
televize, internetové vyhledavace, obchody s aplikacemi,
chytré reproduktory atd.). Novelizovana statni smlouva
z roku 2020 zahrnuje ochranu dllezitych zakladnich prin-
cipt medialniho rezimu, jako je odpovédnost na siti, dosta-
te€na moznost nalezeni kvalitniho obsahu a komunikacni
rovnost pfilezitosti.

Uzavreni smlouvy pfedchazela intenzivni vefejna debata.

V |été 2018 a 2019 proto spolkové zemé dvakrat zvefejnily
aktuélni navrhy statni smlouvy v médiich a kazdy se k nim
mohl vyjadrit. Celkem komise obdrzela vice nez 1300 pfi-
pominek. Zapoijili se provozovatelé vysilani, provozovatelé
kabelovych siti, tisténa média, nejrliznéjsi sdruzeni osob
se zdravotnim postizenim, filmovy prdmysl, novad média,
gameti, instituce na ochranu mladeze, sportovni a novinar-
ské svazy, zdravotnické instituce a pfedevsim fada obcCa-
nt. Mnoho podnétt bylo zapracovéno kone¢ného znéni.*

ETICKY KODEX

Tiskovy kodex stanovi pravidla pro novinafskou praci.
Mé& 16 odstavcl, od pozadavku zvefejiiovani pravdivych
a ovéfenych zprav, az po zékaz diskriminace a povinnost
dodrzovéani presumpce neviny, od ochrany obéti po pfis-
né oddéleni redakeni prace a reklamy. VétSina némeckych
vydavatell se k dodrzovani tiskového kodexu prihlasila.
Obcané mohou podat stiznost, pokud ve zvefejiiovaném
obsahu spatfi jeho poruseni.

MEDIALNi DOHLED

Nejzakladnéjsim principem, jimz se fidi némecka verej-
nopravni meédia, je svoboda vysilani. Znamena to tedy
také, Ze verejnopravni televize a rozhlas nemdzou byt z&d-
nymi ,Urady“ a podléhat pokyndm statu. Pfi své programo-
vé ¢innosti neplini Ukoly verejné spravy, ale slouzi ob&antim
k uplathovani zakladnich prav dle Ustavy. Zakonné zara-
movani ukolu vefejnopravnich médii slouzi témuz: svobod-
né zurnalistice, ktera slouzi vefejnosti. Kontrola ¢innosti ve-
fejnopravnich médii nalezi vefejnosti, ktera je zastoupena
vysilacimi radami slozenymi ze zastupct verejnosti.

4 PIné znéni zpravy: Zpréva_DE; Neoficidlni pfeklad do angli¢tiny: Zprava_EN.

MEDIALNI RADY

Rada pro tisk (Presserat) a Rada pro rozhlasové a tele-
vizni vysilani (Rundfunkrat) kontroluji, zda jsou tyto zasady
dodrzovéany. Vsichni ob¢ané mohou podat stiznost Radé
pro tisk, pokud v néjaké publikaci spatfi porudeni tiskové-
ho kodexu. Jeji grémium poté stiznost prfezkouma. V pfi-
padé poruseni kodexu za$le doty¢né redakci pokyn nebo
nesouhlasny dopis nebo zformuluje omluvu, kterou ma do-
ty&na redakce zverejnit.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani sleduje, zda ve-
fejnopravni televizni a rozhlasové stanice pIni svdj zékonny
mandat v oblasti vysilani, tj. zda jejich program pfispiva
k informovanosti, vzdélavani, osvété, kultufe a zébavé
a k zabezpeceni nazorové plurality v Némecku. Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani méa reprezentovat vSechny
obyvatele Némecka: jejimi Cleny jsou spoleCenské organi-
zace, jako napfiklad odbory, cirkve a parlamentni frakce.

V Némecku aktualné funguje 12 rad: ZDF-Fernsehrat, Hor-

funkrat des Deutschlandradios, Rundfunkrat des Bayeris-
chen Rundfunks, Rundfunkrat des Hessischen Rundfunks,
Rundfunkrat des Mitteldeutschen Rundfunks, Rundfunkrat
des Norddeutschen Rundfunks, Rundfunkrat von Radio
Bremen, Rundfunkrat des Rundfunks Berlin-Brandenburg,
Rundfunkrat des Saarlandischen Rundfunks, Rundfunkrat
des Sudwestrundfunks, Rundfunkrat des Westdeutschen
Rundfunks, Rundfunkrat der Deutschen Welle.

Rady voli tzv. intendanta, coz je v némeckém prostfedi
vyraz pro nejvyssi organ verejnopravniho média — feditele.
Dale schvaluji rozpocet stanic, rozhoduji o rozsahu sluzeb
médii a jmenujf spravni radu, kterd kontrolu finanéni hospo-
dafeni stanic a Cinnost feditele.

V roce 2022 v Némecku zaujal verejnost skandél kolem
stanice Rundfunk Berlin-Brandenburg, #RBB-Skandal. By-
vala feditelka stanice RBB Patricia Schlesinger byla od-
volana rozhlasovou radou RBB kvdili podezfeni z korupce,
zproneveéry finan¢nich prostfedkld a jejich nehospodarné-
ho vyuzivani. Pfipad uvrhl RBB do krize, ktera se promita
do celého systému vefejnopravniho vysilani. Podle Olafa
Steenfadta, mluvc&iho iniciativy ,Unsere Medien®, je jiz nyni
vidét, Ze ,odpUrci vefejnopravniho vysilani toho vyuZzivajf
jako prilezitosti k Utoku na cely systém®. Patricia Schlesin-
ger podle ngj svym jednanim prokazala verejnopravnim
médiim medveédi sluzbu. Mluvi se o ztraté ddveéry a selhani
kontrolnich mechanism.®

5 Deutschlandfunk.de, 26. 8. 2022, https://www.deutschlandfunk.de/schlesinger-rbb-fag-100.html
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JAK SE VOLI REDITELE

Reditele (intendanty) vetejnopravnich stanic voli pfislug-
na medialni rada. Toto upravuji jednotlivé spolkové roz-
hlasové zakony, pokud jde o stanici, ktera plsobi v jedné
spolkové zemi (napf. Bayerischer Rundfunk), nebo statni
smlouvy uzaviené mezi vice spolkovymi zemémi, pokud
stanice pusobi ve vice zemich (jako napf. Westdeutscher
Rundfunk). Proces se maze v urcitych detailech liit podle
toho, o kterou z dvanécti televiznich ¢i rozhlasovych stanic
se jedna. Zpravidla je vypsano vybérové fizeni, do které-
ho se kandidati prihlasi. Je stanovena |h(ta pro podavani
pfihlaSek a také datum volby. Jak bude vybérové fizeni
probihat, ur¢i medialni rada. Volba probiha pfi zasedani
medialni rady a rozhoduje se zpravidla hlasovanim vétsi-
nou pfitomnych radnich.

Spravni rada stanice s feditelem uzavre sluzebni smlouvu,
dohlizi na jeho ¢innost a mize ho odvolat. Délka funk&niho
obdobi feditele se pro jednotlivé stanice lisi, pohybuje se
mezi péti az sedmi lety.

Verejné dostupna je i tabulka se jmény aktuélnich feditell
a feditelek rozhlasovych stanic a televize ARD spolu s vysi
jejich plat(.®

Po kauze Ralfa Ludwiga jako jediného kandidata na post
feditele némecké verejnopravni instituce Mitteldeutscher
Rundfunk (MDR) zacala silit kritika toho, ze dosavadni po-
stup vybéru je nedostate¢ny a neprthledny. Jak probihaly
vybéry jednotlivych fediteld, najdete zde.”

FINANCOVANI / ROZPOCET
RUNDFUNKBEITRAG - VYSILACI PRISPEVEK

Némecka verejnopravni média jsou financovana z pfijmé

z vysilactho poplatku. Pozn.: jde o jeden poplatek jak za
rozhlasové, tak za televizni vysilani. Pro tento text tedy po-
uzivame vyraz ,vysilaci poplatek® V némc&iné vyraz Run-
dfunkbeitrag, tedy doslova vysilaci pfispévek.

Spolkové zemé v pomérné slozitém procesu rozhoduiji
0 jeho vysi a tim i o finan¢nich prostfedcich vefejnoprav-
nich stanic. Vefejnopravni stanice na zakladé planu pro-
gramové nabidky pfedem predlozi své finanéni pozadavky
na budouci obdobi. Ty pak pfezkoumava Komise pro uréo-
vani finan¢nich potfeb vysilacich spole¢nosti (Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten,
KEF) a zjist'uje, zda jsou pfiméfené a dostatecne Usporné.

KEF

KEF se sklada z 16 nezavislych odbornikd se znalostmi
z rGznych oblasti, jako je mediélni pravo, pfenosové tech-

S https://www.ard.de/die-ard/organisation-der-ard/Gehaelter-und-Verguetungen-102/

nologie nebo ekonomie. Kazda spolkovd zemé jmenuje
jednoho Clena. Nejméné jednou za dva roky predklada
komise zemskym vladam zprévu, v niz popisuje a hodno-
tf finanénf situaci provozovatel( vysilani. Kazdé ¢tyfi roky
tato zprava obvykle obsahuje doporuceni ohledné budou-
ci vySe mésicniho pfispévku na vysilani — plati po dobu &tyf
let. Doporuceni KEF o vySi pfispévku je pak podkladem pro
rozhodnuti zemskych vlad a zemskych parlament( o vysSi
pfispévku. Zpravidla stfidavé predklada zpravu o pfispév-
cich s doporuéenimi ohledné vyse prispévkd nebo pri-
béZnou zpravu. V pribézné zpravé jsou prezkoumavany
progndzy Komise a dokumentovany zmeny. Aktualné
je k dispozici zprava ¢. 23, ktera je zpravou pribéznou.
Pfezkoumava hypotézy a zjisténi zpravy €. 22. Pravnim za-
kladem pro praci Komise je Statni smlouva o financovani
vysilani ve spolkovych zemich (Rundfunkfinanzierungssta-
atsvertrag, zkratka RFinStV).

AKTUALNI VYSE VYSILACIHO POPLATKU

Od srpna 2021 musi kazda domacnost platit vysilaci po-
platek ve vy$i 18,36 € mésicné. Plvodné se mél zvysit
jiz od ledna 2021. Spolkova zemé Sasko-Anhaltsko v§ak
zablokovala schvéleni novely Statni smlouvy o médiich,
ktera upravovala i vySi poplatku. Vefejnopravni stanice
ARD, ZDF a Deutschlandradio proto podaly Ustavni stiz-
nost a Spolkovy Ustavni soud rozhodl, ze Sasko-Anhaltsko
svym jednanim ohrozilo svobodné vysilani, kdyz bez vaz-
ného dlvodu odmitlo hlasovat pro schvéleni Statni smlou-
vy 0 médiich a povolil navyseni vysilaciho poplatku. KEF je
v souCasné dobé toho nazoru, Ze tato vyse poplatku je pro
verejnopravni média dostatecna az do konce roku 2024.

VyS$e poplatku od roku 2025 je uz ted’ pfedmétem rozsah-
|é debaty. Vefejnopravni média jiz ohlasila, ze povazuji za
nutné jeho zvySeni (ARD 2,16-2,7 % navic; ZDF 2,16 %
navic na program a 2,7 % navic na platy; Deutschlandra-
dio 2,5 % navic na program a 2,7 % na platy). VIady Sesti
spolkovych zemi a také parlamentni frakce CDU/CSU jiz
v navaznosti na #RBB-Skandal ohlasily, ze jsou proti tomu.

Strana FDP se na svém jarnim sjezdu shodla na tom, ze
pozaduje rozsahlou reformu vefejnopravnich médii. Planu-
je navrhnout slouceni dvou nejvétSich vysilacich spole¢-
nosti, tedy ARD a ZDF. V usneseni sjezdu se dale docte-
me, Ze by se vefejnopravni média méla soustfedit na svUj
plvodni UCel, tedy zpravodajstvi a poskytovani informaci.
Meél by se snizit podil zabavnych poradt a vyrazné omezit
sportovni obsah, ktery pouze vede ke konkurencnimu baji
se soukromymi stanicemi. V navrhu dale stoji zfizeni nové
,jednotného, nezavislého a profesionalniho medialniho do-
zoru“ misto stavajicich vysilacich rad. Dlouhodobym cilem
pak je snizeni vysilaciho poplatku.®

7 https://www.deutschlandfunk.de/die-intendanten-des-oeffentlich-rechtlichen-rundfunks-und-ihr-weg-ins-amt-100.html

8 Zeit Online, 23. 4. 2023, https://www.zeit.de/kultur/2023-04/fdp-oeffentlich-rechtlicher-rundfunk-reform-beitragssenkung
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Stanice nyni ohlasuji pfedpokladané vydaje a zarover po-
kraCuji v uspornych opatfenich, které jim zadala KEF. ARD
tvrdi, ze od roku 1992 jiz zrusila 5000 pracovnich mist. Vy-
sledky hodnoceni narokl verejnopravnich stanic zverejni
KEF v roce 2024.°

Podle prazkumu, ktery si denik Bild nechal zpracovat vy-
zkumnym institutem INSA je vysilaci poplatek u verejnosti
velmi neoblibeny. Pouze 7 % Uc¢astnikd prizkumu uvedlo,
Ze jsou ochotni zaplatit sou¢asny poplatek v plné vysi, za-
timco 39 % se vyslovilo jeho upIné zruseni. 13 % by bylo
ochotno platit mésicné 4,99 € a dalsich 16 % by akcep-
tovalo ¢astku 9,99 €. 10 % respondentd by bylo ochotno
platit 14,99 €.

Dal$i otazka byla, zda by ob&ané byli ochotni platit vysila-

ci poplatek v pfipadg, Ze by vefejnopravni média skute¢né
sledovali (v Némecku aktualné neni mozné se z placeni
vysilaciho poplatku jakkoli vyvazat, az na nékolik vyjimek
ze socialnich dlvodd, striktné vazanych na statni socialnf
podporu). 57 % respondentl podpofilo tuto variantu, ktera
ale v soucasné situaci neni reéalné. Technicky ani pravné
neni mozné omezit pfistup k verejnopravnimu vysilani.™

Poplatek je hrazen za domacnost a nezavisle na tom, zda
je vliastnén TV ¢i radiovy pfijimac. Neplati se tedy za pfi-
stroj, ale za domacnost bez ohledu na to, kolik osob v ni
Zije. Pokud ma nékdo vice bytl, mize hradit jen jeden po-
platek, ale na kazdou dal$i domacnost musi zazadat o vy-
jimku.™

Jestlize Némecko a jeho medidlni rady byly v minulosti
povazovany za moznou inspiraci, jak kontrolovat i ¢innost
a hospodareni Ceské televize a Ceského rozhlasu, pak
pred dvéma lety poslouzila kritikdm hrazeni koncesionér-
skych poplatkl v samotném Némecku kauza byvalé redi-
telky némecké verejnopravni televize ARD a zaroven jeji
berlinsko-braniborské pobocky RBB Patricie Schlesinge-
rové. Ta si totiz za penize koncesionard dopravala nestan-
dardnich luxusnich vyhod. Vedle U&td za catering v jejim
byté, cesty do Londyna a sluzebniho automobilu ji zlomila
vaz i drahé& prestavba feditelské kancelafe a podlazi za
1,4 milionu eur. Vedle toho se v kauze objevila i upozor-
néni na selhani medialni rady. Pravé ty maji hospodareni
vefejnopravnich médii v Némecku kontrolovat. Je také za-
jimavé, ze Clenstvi v medidlnich radéach, vysilaci i spravni
radé, je v Némecku céestnou funkci. Clenové maji narok
na mésiéni piispévek, ktery je ale ve srovnani s Ceskou
republikou nizky. ,...tfeba Fadovy Clen vysilaci rady zmi-
flované RBB si mésicné pfijde jen v prepoctu zhruba na
10-12 tisic korun®.?

9 https://www.zeit.de/kultur/2023-04/rundfunkbeitrag-oeffentlich-rechtliche-finanzbedarf-kef

Némecka média i pfi této kauze pfipomnéla, Zze némecky
verejnopravni medialni systém patfi k nejdrazsim na svété.
Navic podle prlzkumu deniku Bild uz prakticky 84 procent
Némcul nechce poplatky odvadét.™

PRAVIDLA REKLAMY

Prestoze je hlavnim zdrojem vefejnopravnich stanic vysi-
laci poplatek, mohou vysilat reklamy. OvSem za urcitych
specifickych pravidel podle danych smérnic.' Nejzasad-
néjsi je, Zze reklamy jsou omezeny v prdmeéru na 20 minut
denné od pondéli do soboty. Navic nesmi byt vysilany po
20:00 hodiné, v nedéli a o svatcich. Reklamy musi byt od-
liSené od zbytku programu, nesmi naruSovat Uctu k lidské
dUstojnosti, podporovat diskriminaci, byt klamavé, posko-
zovat zajmy spotrebitelli nebo podporovat chovani, které
poskozuje zdravi, bezpecnost Ci zivotni prostfedi. Reklama
na alkohol nesmi propagovat jeho nadmeérnou konzumaci
a nesmi dochazet k podpore programi ze strany vyrobcu
tabakovych vyrobkU. Reklama nebo jeji zadavatelé nesmi
ovliviiovat redakeni obsah nebo jiné ¢asti pofadu. Smérni-
ce také zakazuji skrytou reklamu, product placement, te-
matické umist'ovani ¢i jiné podobné praktiky, i kdyz existuji
vyjimky. Zakaz plati pro reklamy, kde vystupuji jednotlivci,
ktefi pravidelné plsobi ve zpravodajskych nebo publicis-
tickych pofadech, dale reklamy, které maji svym zamére-
nim povahu politickou, ideologickou &i nabozenskou. Re-
klamou nebo teleshoppingem nesmi byt pferuseno vysilani
pro déti nebo vysilani bohosluzeb.

SOUKROMA MEDIA
DUALNI VYSILACI SYSTEM

Duélni vysilaci systém je nazev pro némecké medialni
prostfedi, kde funguje vefejnopravni vysilani a soukromé
komer&ni vysilani.

Spolkovy Ustavni soud v roce 1981 ve svém tfetim roz-
sudku o vysilani s ohledem na nové vysilaci technologie
satelitniho a kabelového vysilani prohlasil, ze je mozné
vydavat vysilaci licence soukromym medialnim spolec¢-
nostem. Satelitni a kabelova technologie vyfesily problém
nedostatku kmitoctd, ktery do té doby omezoval vysilaci
prostor. Poc¢atkem roku 1984 zahdjila vysilani stanice PLS,
predchidkyné Sat 1 a RTL. Také ¢ast politik( byla myslen-
ce soukromé televize mimoradné otevfend, a to ze dvou
dlvodU: za prvé, zastavali nazor, Ze v trznim hospodarstvi
by se mélo co nejvice oblasti fidit podle zakond trhu. Stejné
jako u tisténych médif by i v televizi mélo byt co nejvice
poskytovatell. Za druhé doufali, Zze v rozmanitém vysilacim

10 Inside Digital, 12. 4. 2023, https://www.inside-digital.de/news/gez-am-pranger-zwangsgebuehr-soll-verschwinden

" hitps://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=199386

'2 https://hlidacipes.org/luxus-placeny-koncesionari-a-populiste-na-koni-tvrdsi-kontrola-verejnopravnim-mediim-pomuze,

13 https
4 hitps://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=199386
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prostoru budou mit jednotlivé televizni stanice mensi auto-
ritu a moc nez v dob& monopolu vefejnopravni televize.™

Spolecnost ProSiebenSat.1 v dopise vyzyva Medialni ko-
misi, aby se pfi svych jednanich zaméfila nejen na problé-
my vefejnopravnich stanic, ale také na dualni systém jako
celek. Podle ni je tento vyvazeny systém vazné ohrozen.

Zakladem medialni rozmanitosti v Némecku je nejen vyso-
ka uroven zurnalistiky, ale také pfedpoklady pro udrzitelné
financovani novinarského obsahu, konstatuje Sest ¢lend
poradniho sboru ProSiebenSat.1. Zatimco vefejnopravni
vysilatelé v dobé inflace a hrozby recese pozadali KEF
o navy$eni finan¢nich prostredkd, soukromi vysilatelé tuto
moznost nemaji. To se v sou¢asné dobé projevuje Uspor-
nymi opatfenimi témér ve vSech velkych nezavislych medi-
alnich domech. Odpovidajici tvrda opatfeni zavedla i spo-
le¢nost ProSiebenSat.1.

Situaci zhorSuje i zména ve vyuzivani médii, protoze vel-
ké technologické spoleCnosti vyvijeji dalsi tlak na tradi¢ni
média. Pro vefejnopravni vysilani to v8ak plati pouze z hle-
diska zurnalistického, pro soukromé vysilani i z hlediska
ekonomického. Obrovska nabidka zabavnych poradd,
.prestfelené® ceny prav na sportovni prenosy, a tlak na
nabidku internetového obsahu. Toto v8echno uz dle sou-
kromych televizi vyrazné pfesahuje zakladni ukol téch ve-
fejnopravnich. Ti v8ak misto toho, aby reklamu vyuzivali jen
omezeneg, stupnuji své reklamni aktivity.

Pokud chtéji politici zachovat osvéd&eny duélni systém,

musi oba pilife rovhomérné stabilizovat a uznat jejich
hodnotu pro spoleCenské souziti a nazorovou rozmani-
tost v Némecku. Dalsim krokem by tedy mé&lo byt vetsi
otevfeni vefejnopravnich médii a pfipadna spoluprace
s médii soukromymi.'®

' https://www.bpb.de/themen/medien-journalismus/medienpolitik/500669/duales-rundfunksystem-duale-rundfunkordnung,
16 FAZ, 26. 7. 2023, https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/medien/pro-sieben-sat-1-beirat-schreibt-den-laendern-einen-brandbrief-19057719/der-fruehere-bayerische-190577 18 .html
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FRANCIE

Francie patfi k zemim, které teprve nedavno sahly ke
zruSeni koncesionarského poplatku a pfiklonily se k finan-
covani vefejnopravnich médii ze statniho rozpoctu. | ve
Francii pfitom probihaji diskuse o dal$i budoucnosti ve-
fejnopravniho vysilani i dalsiho fungovani médii v kontextu
jednak specifik, které francouzské prostfedi ma, a jednak
i dalstho zplsobu financovani médif viastnénych statem.

Ve Francii maji hrat média velkou roli v zajist'ovani de-
mokracie, coz vychazi z tradice, kdy médiim prvné uz za-
kon o svobode tisku z 29. Cervence 1881 pfipsal zvlastni
postaveni. Medialni spoleCnosti dnes podIéhaji zvlaStnim
pravnim predpisim a omezenim vychéazejicim predné ze
zékona Léotard ze dne 30. z&ff 1986, ktery stanovuje dere-
gulaci sektoru telekomunikaci a privatizaci TF1.

HISTORICKE POZADI

Televize se do francouzskych domdcnosti dostava az
na konci 40. let 20. stoleti, kde se velmi rychle zabydluje,
byt’ je po dlouhou dobu zastoupena pouze jednim, statem
kontrolovanym kandlem, a to RTF (Radiodiffusion-télévisi-
on frangaise). 50. a 60. léta 20. stoleti jsou pak obdobim,
béhem neéhoZ dochazi k rozvoji regionalniho televizniho vy-
silani ve Francii — prvnim regionalnim kanalem se v dubnu
roku 1950 stdava Télé-Lille, ktery vysila kazdy den odpole-
dne, navazuje na ni Télé-Strasbourg, dale pak regionalni
kanaly v Marseille &i v Lyonu. Od roku 1963 jsou regionim
pridelovany financni podpory, jejichZ cilem je podpotrit re-
giondlni zpravodayjstvi.

Monopol statu v audiovizualnim sektoru byl nastolen jiZ
v roce 1941 Vichistickym reZimem a po druhé svétové vél-
ce byl potvrzen narizenim ze dne 3. brezna 1945. Radiu
i televizi tak bylo svéfeno poslani ve prospéch verejnosti:
V jejich vysilacich Casech mél byt dan velky prostor kultur-
nim a vzdélavacim programdm, pficemz by viak nemély
obsahovat Zddna reklamni sdéleni. V roce 1949 spada-
la RTF pod ministerstvo pro informace, jeji nastupkyné,
spole¢nost ORTF,’ taktéZ z(stala pod statnim dohledem,
nebot’ jak prohldsil Charles de Gaulle, ORTF méla zistat
hlasem Francie, a vyvaZovat tak svobodu tisku. Veskeré in-
formace Sifené v ramci audiovizualniho vysilani tak nadale
zUstavaly pod statnim dohledem.

V 60. letech 20. stoleti se z televizniho vysilani stal velmi
ddleZity zdroj informaci a televize i radio vyznamné ovliv-
riovaly verejné minéni. Konirola audiovizualniho sektoru
francouzskou viadou se vsak rychle stala trnem v oku, a to
zejména z ddvodu silnych obéanskych nepokoji v kvét-
nu 1968, které staly za razantnimi kulturnimi, politickymi
a ekonomickymi reformami ve Francii. Zatimco tisk prind-

Sel aktudlni informace z mist nepokojd, ORTF z(stavala
i nadale hlasem francouzské viddy, a to k velké nelibosti
celé populace. Nakonec se zaméstnanci ORTF zapojili do
generalini stavky.

Spolecnost ORTF byla zakonem ze dne 7. srpna 1974
zrusena a nahrazena sedmi nezavislymi spolecnostmi:
1 radiovou spolecnosti (Radio-France), tremi televiznimi
spolecnostmi (TF1, Antenne 2, FR3), distribucni spolec-
nosti (TDF), produkcni spolec¢nosti (SFP) a spolec¢nosti
INA, jejimz cilem je archivace a ukladani vysilani, pece
o archiv a vyzkum. A jiZ na pocatku roku 1975 se francouz-
sky prezident Valéry Giscard d’Estaing vymezil vaci svym
predchddcim v prohlaseni, v némz priznal, Ze radiové ani
televizni vysilani neni hlasem Francie a na novinare pracu-
Jici v tomto sektoru by se mély vztahovat stejné zakonné
predpisy jako na novinare pracujici v tisku.

" ORTF, tedy Francouzsky rozhlasovy a televizni Gfad, je byvalou verfejnou instituci primyslového a obchodniho charakteru, nastupkyni RTF, jejimz poslanim byl dohled nad verej-
nopravnim rozhlasovym a televiznim vysilanim, sprava vysfladti a audiovizualni produkce na celostatni a regionalni drovni. Utad byl vytvoten v roce 1964 a zrugen v roce 1975,

aby uvolnil misto sedmi samostatnym spole¢nostem.
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V roce 1984 byla oficialné povolena rozhlasova reklama, coz zname-
nalo konec svobodného a zacatek komeréniho rozhlasu. Mnoho lidi si
myslelo, Ze mnoho mistnich rozhlasovych stanic bude fungovat diky
dobrovolniki{im. Byla to iluze. Mnoho soukromych rozhlasovych stanic
zaniklo kviili nedostatku prostiedkii a pouze nejvétSim komerénim
rozhlasovym stanicim se podafrilo udrzet v FM pasmu.

Pritorn jeste v 70. letech 20. stoleti, tedy béhem monopo-
lu ORTF a prisné kontroly audiovizualniho prostoru, zacaly
vznikat pirdtské radiové programy vyuZivajici novy FM sys-
tém pro pfenos audiosignélu. Tyto programy jsou okamZité
zakazany a jejich obsah zakddovan, jelikoz sice nékteré
z nich vysilaji hudebni program, ale obsah vétsiny z nich
zUstava politicky — jejich cilem bylo stat se miuvéim lidu
a verejného minéni. Néktera z nich hrala klicovou ulohu
v odborarském hnuti.

O liberalizaci médii a audiovizudlniho prostredi véak mu-

Zeme hovofit aZ po zvoleni Francoise Mitteranda za fran-
couzského prezidenta v roce 1981, kdy dochazi ke snizo-
vani statni kontroly nad obsahem radiového a televizniho
vysilani. Objevuji se prvni svobodné radiové stanice, které
mohou vysilat na FM signalu, neni jim vsak povoleno vysi-
lat reklamy. Zakon Fillioud (podle resortniho ministra z let
1981 az 1986) ze dne 29. Cervence 1982 znamena konec
statniho monopolu v audiovizudlnim sektoru. Bezplatné
rozhlasové stanice se stavaji soukromymi mistnimi rozhla-
sovymi stanicemi; byly spustény soukromé televizni kanaly
Canal Plus, La Cing a TV6. Vznikl Vrchni drad pro audio-
vizualni komunikaci (Haute Autorité de la Communication
Audiovisuelle; 1981-1986), byl predchidcem CSA (Con-
seil supérieur de I'audiovisuel, Nejvyssi audiovizualni rada)
a zajistoval dodrzovani ukold verejné sluZzby a reguloval
mlady soukromy sektor. V roce 1984 byla oficialné povole-
na rozhlasova reklama, coZ znamenalo konec svobodného
a zacatek komercniho rozhlasu. Mnoho lidi si myslelo, Ze
mnoho mistnich rozhlasovych stanic bude fungovat diky
dobrovolnikdm. Byla to iluze. Mnoho soukromych rozhla-
sovych stanic zaniklo kvdli nedostatku prostredkt a pouze
nejvétsim komercnim rozhlasovym stanicim se podarilo
udrzet v FM pasmu.

Zmény probihaji i v televiznim sektoru. V roce 1986 z&-
kon Léotard povolil privatizaci vefejnych televiznich ka-
nald, coz se uskuteénilo jiz v ndsledujicim roce privatizact
prvniho kanédlu. TF1 se zaméfuje na zabavni programy.
Francouzska televize tak vstupuje do konkurencni logiky,
ve které se pouze publikum mize podilet na maximalnim
mnoZzstvi prijma z reklamy. V disledku toho se programy,
moderatori a moderatorky objevuji a odchazeji v souladu
s pocétem divaku. Tiskovd média také prochazeji zasad-
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nimi zménami. Od pocatku 21. stoleti byly velké nezavislé
tiskové spolecnosti koupeny podnikateli a velkymi teleko-
munikacnimi skupinami, které se stale vice zamérovaly na
komercni zajmy.

VEREJNY SEKTOR V TELEVIZNIM VYSILANI

Francouzska zpravodajska média jsou vlastnéna témer
z 80 % soukromymi spole¢nostmi; z asi 15 % (14 % v au-
diovizualnim a 17 % v tisténém a on-line tisku) soukromymi
majiteli nebo skupinami jednotlivcl: Le Canard enchainég,
Mediapart, Society, Le 1, Les Jours, Arrét sur images, TSF
Jazz; v nepatrném pomeéru vefejnymi nebo nabozenskymi
institucemi: v tisténém tisku napfiklad kongregace asun-
cionistd vlastni Bayard Presse. Tyto vysledky se znacné
li8i v zavislosti na typu média. Vefejni akcionafi, ktefi jsou
malo zastoupeni v tisku (1 %), jsou mnohem vice zastou-
peni v audiovizualnim sektoru (5 %). Statem financovana
média vytvari Stvrtinu posluchacl rozhlasu (Radio France,
Radio France Internationale (RFI)...) a tfetinu divaka tele-
vizniho vysilani (France Télévisions, France Médias Mon-
de, Arte...).

V roce 1982 byl vytvoren Vrchni Gfad pro audiovizualni ko-
munikaci, a ten dostal jako své poslani jmenovat predsedy
vefejnych audiovizuélnich sluzeb. Zakon z 5. bfezna 2009
svelil prezidentovi republiky po souhlasu Nejvy$Si rady pro
audiovizualni vysilani (Conseil supérieur de I'audiovisuel)
a prislusnych parlamentnich vybord pravo jmenovat fedite-
le a pfedsedy poskytovatell vefejnopravnino vysilani.

Od vyhlaSeni zdkona o nezavislosti vefejnopravniho vysi-
lani ze dne 15. listopadu 2013 je Nejvyssi rada pro audiovi-
zualni vysilani odpovédné za jmenovani, kterd spadala do
jeji plisobnosti pred rokem 2009 a ktera se tykaji predsed
spolecnosti jako France Télévisions a Radio France a spo-
leCnosti odpovédné za francouzsky externi audiovizualni
sektor.

Pfedsedy jmenuje na pét let rada vétSinou svych &le-
nd. Tato jmenovani podléhaji oddvodnénému rozhodnuti
na zakladé kritérif zplsobilosti a zkugenosti. Zadosti se
pfedkladaji radé, a ta je hodnoti na zakladé strategické-
ho projektu.

KONCESIONARSKY POPLATEK

Hlavnim zdrojem financovani francouzské vefejnopravni
televize (France Télevisions) byly podle zdkona o svobodé
komunikace (Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative
a la liberté de communication; ¢l. 44) vynosy z pfispévku
na vefejnopravni vysilani, obdobné tomu bylo u francouz-
ského vefejnopravniho radia (Radio France).

Ve Francii byla tato dan zakonem ukotvena uz v roce
1933, v té dobé $lo o dan z pouzivani radiovych vysila-
¢, posléze byla tato dan pouzivana k financovani verej-
nopravniho vysilani (tedy televiznich i radiovych stanic).
Tato dan tvofila velkou Cast rozpoctu France Télévisions,
Radio France, Arte France, France Médias Monde, TV5
Monde a institutu INA.

* France Télévisions je spoleCnost fidici vefejnopravni
vysilani ve Francii — zahrnuje kanaly France 2, Fran-
ce 3, France 4, Culturebox (vecer a v noci), France 5,
France 5 Info a zamofské televizni i radiové vysilaci ka-
nély la Premiére.

¢ Radio France je akciovéa spole€nost ve vlastnictvi statu
provozujici radiové stanice v metropolitni Francii.

e Arte France je francouzsko-némeckou spole¢nosti pro-
vozujici televizni kanéaly a programy.

* France Médias Monde je narodni televizni spolecnosti,
kter& ridi a spravuje vefejné televizni a rozhlasové vy-
silani v zahranici.

e TV5 Monde je mezinarodni francouzsky televizni kanal,
ktery je ve spoleCném vlastnictvi vefejnych audiovizual-
nich spole¢nosti z Francie, Belgie, évycarska, Kanady,
Quebeku a Monackého knizectvi.

e Narodnf audiovizualni institut (INA) je francouzska ve-
fejna primyslova a obchodni instituce, jejimz hlavnim
poslanim je archivovat audiovizudlni produkce a pro-
dukovat, upravovat, publikovat, uvadét na trh a distri-
buovat audiovizualni obsah a multimédia ur¢end véem
publikdm, odbornikéim, podnikdm nebo jednotlivelim,
pro v&echny obrazovky nebo vysilaci platformy, v&etné
zvuku.

Poplatek se nejdfive vztahoval na radiopfijimace, jejich
uzivatelé méli povinnost vlastnictvi takového pfijimace na-
hlasit. Posléze se soucasti tohoto poplatku staly i televizo-
ry, ato od roku 1948. Od roku 1974 byla dokonce zaveden
specialni poplatek z barevnych televizi (30 let poté byla
zcela zruSena snizena sazba na Cerno-bilé televize). Od
1. ledna 1978 byly radiopfijimace z tohoto poplatku zcela
vynaty. Vybérem koncesionafského poplatku byl nejprve
povéren Ufad ORTF, pak dafiovy Ufad. Mnoho let probihaly
diskuse o0 modernizaci vybéru tohoto poplatku, aby se sni-
zily néklady na jeho vybér a nedochézelo k obchéazeni této
povinnosti. Koncem 90. let 20. stoleti zaznivaly hlasy, ze by
se poplatek mél stat soucasti platby za elektrickou energii.

artre

V roce 2005 bylo definitivné rozhodnuto spojit vybér au-
diovizualniho koncesionarského poplatku s vymahanim
dané z obyvané nemovitosti pro fyzické osoby a DPH pro
pravnické osoby. Spojeni vybéru koncesionarského po-
platku s dani z obyvané nemovitosti umoznilo zjednodusit
vymahani tohoto danového odvodu vydanim pouze jedno-
ho danového vymeéru, jednotného platebniho aktu a jediné-
ho vymahaciho Fizeni.

Debaty o koncesionarském poplatku v§ak neustaly, bylo
navrhovano jej rozsifit i na dal$i obrazovky v domacnos-
ti (na pocitace, tablety, smartphony ¢i set-top boxy) Ci
koncesionarsky poplatek nastavit tak, aby $lo o pausalni
¢astku odvadénou za domacnost Ci trvalé bydlisté bez
ohledu na to, zda se v ném nachazi televizor &i nikoliv.
ZruSeni dané z obyvané nemovitosti pak zavdalo dalsi
prostor k Uvaham, jakym smérem se s koncesionarskym
poplatkem vydat. Navrhovano bylo uvolnéni ¢asti poplatku
tak, aby divak mohl 10 % z poplatku pfidélit televizni spo-
le€nosti dle vybéru ¢i minimalni zdanéni kazdého pfipojeni
k socialni siti.

V roce 2015 Narodni shroméazdéni smetlo ze stolu navrh
zékona, ktery upravoval privatizaci vefejného audiovizual-
niho vysilani. Televizni vysilani je Uzce propojeno s politic-
kou sférou zejména diky vlivnym osobnostem a konglome-
ratdm vlastnicim televizni stanice. Téma koncesionarskych
poplatkl a privatizace verejnych televiznich spole¢nosti se
tak stavalo i vdé&nym tématem pfi prezidentskych kampa-
nich. Béhem prezidentské kampané v roce 2022 prosazo-
val krajn& pravicovy prezidentsky kandidat Eric Zemmour
zruSeni koncesionarského poplatku, z néhoz je financova-
na France Télévisions a Radio France, jelikoz tyto spolec-
nosti povazoval za propagandistické stroje v rukou ideo-
logie, jez nesnasi Francii. Na stranu privatizace se stavi
i Valérie Pécresse Ci Marine Le Penova.

ZruSeni koncesionarského poplatku mél ve svém prezi-
dentském programu i souCasny francouzsky prezident
Emmanuel Macron. V ramci novely financniho zakona ¢.
2022-1157 ze dne 16. srpna 2022 tak bylo prosazeno zru-
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Seni koncesionarského poplatku s cilem podpofit kupni
silu obyvatelstva. Provizornim fe$enim pro financovani au-
diovizualniho vefejného vysilani bylo pfidéleni ¢asti DPH.
Ov8em v roce 2025 se takové financovani dostane do roz-
poru se zakonem a bude zapotfebi najit jiné feseni finan-
covani vefejného sektoru televizniho vysilani.

POVAHA KONCESIONARSKEHO POPLATKU

Napfiklad v roce 2006 predstavoval koncesionarsky po-
platek vétSinu prijm0 verejnopravniho vysilani (64 %). Zby-
tek byl produktem reklamy a sponzoringu (24 %) a dalSich
vefejnych zdroji (12 %). V roce 2022 byla vétSina licenc-
nich poplatkl pridélena France Télévisions (65 %). Na-
sledovalo Radio France s 15,9 %. Arte a France Médias
Monde obdrzely kolem 7 %. O zbytek se pak délil Narodni
audiovizualni institut a TV5 Monde (kazdy o néco vice nez
2 %).

Podminkou pro platbu koncesionarského poplatku bylo
vlastnictvi televizoru nebo podobného zafizeni, i kdyz
se nepouziva. Povinnost k této dani mély fyzické osoby
a pravnické osoby (zejména restauratéfi, hoteliéfi a provo-
zovatelé barl). Pokud jde o fyzické osoby, v roce 2020
z 29,6 milionu domacnosti, na které se vztahovala dan
obyvané nemovitosti, 23 miliond doméacnosti odvadélo
koncesionafsky poplatek, na 4,6 miliond domacnosti se
dan nevztahovala a 2 miliony doméacnosti prohlasily, ze
nevlastni televizor. U pravnickych osob, zejména v oblas-
ti hoteliérstvi a restauranich zafizenich, odvadélo v roce
2020 poplatek 68 tisic spolecnosti. Od roku 2004 byl na
zamorské departementy uplatfiovan jednotny poplatek,
jelikoz tato spoleCenstvi nemaji povinnost pfispivat k au-
diovizualnimu vysilani. Az do roku 2004 byla zvykové uplat-
fovana snizena sazba za Cerno-bilé televize. Pokud jde
0 vynosy z této dané, ty v roce 2022 predstavovaly 3,8
miliardy EUR, pfi¢emz naklady na jejich vybér vystoupaly
na 28,9 miliont EUR.

SITUACE PO ZRUSENI KONCESIONARSKEHO
POPLATKU

Jak ukéazal prlzkum verejného minéni provedeny v roce
2020 a vydany v lednu roku 2021, 60 % francouzské po-
pulace se domnivalo, ze média nejsou nezavisla na poli-
tické moci a na hospodarskych zajmech, 52 % Francouzl
nebere tisk jako dtvéryhodny zdroj informaci, 58 % nema
davéru v nezavislost televizniho vysilani a 72 % v nezavis-
lost internetu.

Tato situace je zasadnim problémem, jelikoz vznasi otaz-
nik nad kvalitou a dlvéryhodnosti poskytovanych informaci
a zaroven také nad demokratickou pluralitou a nezavislosti
redakci. Proto byl poslanci Paulou Fortezovou a Mattieu
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Orphelinem vypracovan navrh zékona, ktery navrhuje novy
model vlastnictvi médif stavici na Ctyfech pilifich:

1. demokratiCtéjsi sprava médii, ktera se bude zamérovat
na vetsi nezavislost redakci

2. schvalovaci pravo, které médiim umozni vyhradit se
proti nezadané vyméné hlavniho akcionare

3. vétsi transparence spravy i vlastnictvi médii

4. jesté vétsi investice do redakci

Navrhy pocitaly s tim, Ze by se pro zajisténi pfistupu k in-
formacim mélo posilit demokratické Fizeni médii, zabrano-
vat tomu, aby byla média vlastnéna jen nékolika osobami,
a zaroven reformovat zpUsob financovani médii. Ve Francii
totiz v sou€asné dobé asi deset vlivnych osob vlastni do-
hromady 90 % tiSténych médii. A stejné tak v audiovizual-
nim vysilani vliastni nékolik osob vétSinu televiznich stanic
(napf. Arnaud Lagardere, Bernard Arnault, Vincent Bolloré,
rodina Dassault apod.).

Po zruSeni koncesionarského poplatku je vyjma nového
systému financovani verejného sektoru televizniho vysilani
na poradu dne i projekt slouceni nékolika televiznich sta-
nic a vytvoreni ,francouzské BBC“. Slo by se o slougeni
France Télévisions, Radio France, INA, France 24, RFI atd.
Jde o slozity ukol, ktery by zaméstnal armadu pravniku po
dobu nékolika let, a pfitom s nejistym vysledkem. At’ jiz by
byl vysledek jakykoliv, takovyto proces je tfeba zapocit az
na zaCatku nového prezidentského mandatu, soudi pred-
kladatelé projektu.

Cilem je spojit a posilit pravomoci médii
a zameéiit se na tii sektory: digitalizace,
informace a lokalni nabidka. Po fizi tedy
senatoii navrhuji vytvorit zpravodajstvi
na tfech urovnich — mezinarodni, narodni
a lokalni.

Senatorsky navrh zékona, ktery mél nejprve za cil navrh-
nout alternativy ke zruSeni koncesionafského poplatku
stanovené Emmanuelem Macronem, pfichazi s napadem
slouceni France Télévisions, Radio France, France Médias
Monde a INA. Senatofi se pfitom opiraji o parlamentni navr-
hy z roku 2015, které jiz v t&€ dobé& hovofily o sloueni vSech
audiovizuélnich stanic ve vefejném sektoru, zdlraziuji, ze
je vefejny sektor v krizi, jelikoz soukromé televizni stanice
nabyvaji na sile (i zde je v planu fuze TF1 a M6), a tak je
tfeba najit adekvéatni odpovéd. Navic argumentuji tim, ze
takovéto slou€eni by umoznilo usetfit az 10 % soucasného

rozpoctu vefejnych audiovizudlnich spole¢nosti, ktery Cinf
3,7 miliard EUR.

Cilem je spojit a posilit pravomoci médii a zaméfit se na
tfi sektory: digitalizace, informace a lokalni nabidka. Po
fuzi tedy senatofi navrhuji vytvofit zpravodajstvi na tfech
Urovnich — mezinarodni, narodni a lokalni. Zaroven je pro
né predstavitelné slouceni i radiovych a televiznich spolec-
nosti — pfedstavuiji si tedy slou€eni televizni stanice France
3 a France Bleu nebo napfiklad radia France Inter a te-
levizniho kanalu France 2. Zprava dale navrhuje zruSeni
sponzoringu na stanicich France Télévisions a na Radio
France.

Pokud jde o nahrazeni koncesionéarského poplatku, sena-
tofi navrhuji v podstaté totéz, co navrhoval sam prezident
Macron pfi ruSenf poplatku — a to zaclenit rozpocet audio-
vizualniho vysilani do statniho rozpoctu, ktery bude pfidé-
lovan na viceleta obdobi, aby bylo jeho pferozdélovani
transparentnéjsi. Pro prerozdélovani rozpoctu, ale takeé ke
zhodnoceni potfeb vefejného audiovizualni prostoru bude
zfizena nova instituce ASAP (Autorité supérieure de I'au-
diovisuel public).

V souvislosti s privatizaci a spojenim nékolika statnich te-
leviznich stanic ve Francii zpUsobil vioni poprask mode-
rator Cyril Hanouna na stanici C8 vlastnéné miliardafem
Vincentem Bolloré, kterd je soucasti Canal+. Na nejsle-
dovangjsim francouzském televiznim kanale, na néjz se
kazdy vecer diva pres dva miliony divakd, totiz zkritizoval
France Télévisions a Radio France, kdyz prohlasil, Ze jej
naprosto Sokovalo, Ze francouzsky stat dava France Té-
|évisions a Radio France 4 miliardy EUR, tedy pfesngji 3,8
miliard EUR, a k tomu jesté vynosy z reklam.

Politici ve Francii Casto pfistupuji ke kritice médii, ale
ve Francii je naprosto nevidané, aby moderator soukro-
mé televize v pfimém vysilani kritizoval vefejnopravni
televizi. Jak pfipomnéla ministryné kultury Rima Abdul
Malakova, Arcom, jakozto ufad pro kontrolu audiovizu-
alniho vysilani, m& moznosti zdsahu a sankci, kterému
stanovi zakon, a od roku 2019 jiz téméf dvacetkrat za-
sahl proti Canal+ ¢i C8. A tak je tfeba moderatory, re-
daktory, ale i majitele televiznich stanic upozornit na
to, ze bezplatné uzivani televiznich frekvenci s sebou
pfindsi i povinnosti, mezi které patfi respektovani plu-
rality, a az bude Arcom v roce 2025 rozhodovat o pro-
dlouzeni jejich opravnéni, mél by si vzpomenout, jakym
zplUsobem tyto zavazky dodrzovaly.

Cyril Hanouna ma pravdu v tom, Ze vefejné audiovizualni
vysilani skute¢né za rok 2023 stélo 3,8 miliard EUR (pfes-
neji 3815713610 €), coz bylo stanoveno jiz v zakoné, kte-

ry byl schvéaleny v prosinci roku 2022. Ale poprvé v roce
2023 tyto penize nepochazely z koncesionarského poplat-
ku, ktery byl zruSen, a tak bylo tfeba sahnout do statniho
rozpoctu.

3,8 MILIARD EUR JSOU V ROCE 2023 ROZDELENY
NASLEDOVNE:

e France Télévisions (France 2, France 3, France 4, Fran-
ce 5, France Info, La 1ere: 2,4 miliardy EUR;

e Radio France (France Bleu, France Culture, France
Info, France Inter radio, France Musique, FIP...): 623
miliont EUR;

e ARTE France: 303 miliont EUR;

¢ France Médias Monde (France 24, RFI...): 285 miliond
EUR;

e |nstitut national de I'audiovisuel (INA): 94 miliont EUR,;

e TV5 Monde: 80 miliond EUR.

Je také tfeba si uvédomit, ze tyto rlzné skupiny nejsou
financovany vyhradné z verejnych zdrojl. Ve své vyroéni
zprave za rok 2021 France Télévisions uvadi celkovy obrat
3,2 miliardy EUR, z ¢ehoz 80 % pochéazi ze statnich pro-
sttedkd. Z pfijmU z reklamy a sponzorstvi ziskala 426,5 mi-
lionu EUR. V roce 2021 ziskalo Radio France 569,4 milionu
EUR z audiovizuélniho poplatku a generovalo 91,8 milionu
EUR z vlastnich zdrojd (reklama, partnerstvi, zpravy obec-
ného zajmu atd.).

V8echny tyto skupiny zaméstnavaji vice nez 17000 lidi,
z toho 9000 ve France Télévisions a témér 5000 v Ra-
dio France. France Télévisions uvadi, Ze investovala 60
miliond EUR do kinematografie (s produkci 381 filmQ),
280 miliont EUR do fikce (2601 hodin vysilanf), 94 milio-
nd EUR do dokumentéarnich filmd (6 240 hodin), ale také
hranych predstaveni (17 milionG EUR za 109 produkova-
nych pfedstaveni).

Dllezité je pripomenout verejné prospésné programy
verejnopravnich stanic, jako je Telethon, ktery kazdo-
ro¢né financuje vyzkumné projekty zaméfené na dédic-
né neuromuskularni nemoci. Po 30 hodinach programu
v prosinci 2022 bylo pfislibeno 78 miliont EUR darem,
oproti 73 miliondm v roce 2021. Kromé toho existuje také
Sidaction, ktery v bfeznu 2022 umoznil shromazdit pfi-
blizné 4 miliony EUR z dar0. Navic, jak jiz bylo zminéno
vyse, poslanim vefejnych televiznich stanic je také peco-
vat o kulturu a vzdélani francouzské populace. Dale je
zde intelektualni kvalita mnoha programd, jako je 28 mi-
nut na Arte nebo filozofické programy o France Cultu-
re (s programen Philosophie), debatach a Uvahach jako
Répliques d‘Alain Finkielkraut a Concordance de Temps
historika Jeana-Noéla Jeanneneye.
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Néktefi navrhuji, aby byly ponechany pouze rozhlasové
stanice France Culture a France Bleu, televizni stanice
France 5 pro spoleCenské debaty, France 4 pro mladez
a kulturu a Arte. Jinf také navrhuiji, aby se zachovala Fran-
ce 24 a stala se francouzskym konkurentem CNN ¢&i BBC.
Zde se ale jiz opét dostavame k navrhlm fuze uvedenym

vySe. Dilezité je v8ak zminit jesté dalsi zdroj spor(.

SDRUZEN{ SOUKROMYCH TELEVIZNICH STANIC (ACP)
VERSUS FRANCE TELEVISIONS

France Télévisions, jakozto verejné televizni stanice, ma,
jak jiz bylo vySe feCeno, také urcité povinnosti:

e Od 5. ledna 2009 nesméji stanice France Télévisions
(Francie 3's vyjimkou regionl, kde je vysilani reklamy
povoleno ¢lankem 53-VI zékona ze dne 30. zafi 1986)
vysilat komer¢ni reklamy od 20 hodin do 6 hodin rano.
Neéktefi divaci, vétSinou spokojeni s touto zménou, jsou
vS8ak prekvapeni, Ze se po 20. hodiné pfesto objevu-
ji scény, které povazuji za reklamu. Ve skuteCnosti jde
0 sdéleni obecného zajmu (v rémci informacnich kam-
pani spravnich organt o tématech, jako je bezpecnost
silni¢niho provozu, boj proti alkoholismu, a sdéleni cha-
ritativnich organizaci), o obecné reklamy (na propagaci
jablka, mlé¢nych vyrobkl atd.) nebo sponzorské vzkazy.

e Jeji povinnosti je také zaméfovat se na mladé publi-
kum a podporovat digitalizaci, nabizet divakim fadu
kvalitnich informaci, rozmanitych pofadd, propagovat
francouzskou kulturu a francouzské kulturni bohatstvi,
to znamené i podporovat ,start-upy“ a mladé talenty
a zasazovat se o to, aby byly francouzské porady ex-
portovany do zahranici, ddlezitou roli ma také v oblasti
digitalizace.

Jiz v roce 2000 se francouzské soukromé televizni spo-

leCnosti obratily na evropské soudy, v té dobé se jejich

stiznosti tykaly zékazu vecernich reklam. V roce 2009

Evropsky soudni dvlr souhlasil s rozhodnutim Evropské

komise, ze Castka, kterou francouzsky stat pridélil Fran-

ce Télévisions jakozto kompenzaci za zakaz reklamniho
vysilani mezi 20. hodinou vecCerni a Sestou ranni ve vysi

450 miliont EUR, predstavovala statni podporu, a byla

tak zcela v souladu s vnitfnim trhem Evropské unie.

V soucasnosti francouzsky senat pfipravuje novou au-
diovizualni reformu a souCasné proti France Télévisions
vystoupilo Sdruzeni soukromych televiznich stanic (za-
hrnujici TF1, M6, Canal+ a Altice) s nékolika pozadavky:

e Zavedeni detailngjsich povinnosti pro vefejny sektor
televizniho vysilani s ¢islovanymi indikatory, kanal za
kanalem, podobné jako u soukromych televizi, protoze
France Télévisions nepodléha stejnym pravidldm jako
soukromé kandly. Tyto spole€nosti podepisuiji pro kaz-
dou z nich samostatné dohody s ARCOM, zatimco spe-
cifikace France Télévisions jsou stanoveny nafizenim;
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e Sdruzeni zddraznuje, Zze France TV, a zejména France
2, mé povinnost vysilat rdzné kulturni dila a porady. Od-
suzuje vs8ak, ze tato televize vyviji , pfekvapivé komerc¢-
ni programy na svych hlavnich kanélech, zejména na
France 2“. Ve své nejnovéjsi zprave Arcom skutecné
upozornil na vymizeni prostoru pro ziva divadelni vy-
stoupeni na France 2 a France 3, absenci rozmanitosti,
pokud jde o francouzskou fikci, pfevazné policejni pro-
gram (58 % nabidky v prime timu na France 2 2 92 % na
France 3), nabidku filmd, kde prevazuii filmy americké.

e Soukromé kandly jako takové také pozaduji vyjasnéni
roli a Urovné zasahU vefejného sektoru do populdrnich
Zanr(, jako je sport, fikce a americka kinematografie, ve
kterych pasobi konkurenéni soukromy sektor. ProtoZe
podle &ty signatarl je problémem i redakéni politika
France Télévisions, kteréd diky pravni asymetrii, ktera
je pro ni pfizniva, pfiblizuje strukturu svych programd
tém, které se vysilaji na soukromych kanalech.

e Poslednim a nejzavaznéjSim pozadavkem je pak rekla-
ma, TF1, M6, Canal+ a Altice se ptaji, jaka jsou tedy
skuteCna pravidla, jelikoz France Télévisions pokracu-
je v obchéazeni zdkazu reklamy po 20. hodiné vecerni,
a naopak vysilani reklam po této dobé prodiuzuje. Od-
haduji, ze 25 % obratu France Télévisions &ini prave
pfijmy z reklam v tomto Case, kdy reklama v Case zaka-
zu pfedstavuje az 25 minut.

Posledni dostupné informace z kvétna a Servna roku 2023

uvadeéji, ze ACP zvazuje podani Zaloby na France Télévi-
sions, pfestoze ziskala otevfenou podporu ministryné kul-
tury.

SOUKROMY SEKTOR V TELEVIZNIM VYSILANI

O zésadni omezeni statniho monopolu v rozhlasovém
a televiznim vysilani se zaslouzil zejména prezident
Francois Mitterand, ktery na pocatku 90. let v fadé svych
projevd (1990 Bordeaux, 1991 Nice apod.) opakované
zdUraznil ddlezitost svobody informaci a obecné infor-
movani a zaroven i nutnost najit takovy pravni ramec,
ktery by tuto svobodu projevu ukotvil. Pravé diky tomuto
pfistupu ve Francii vznikly soukromé pozemni televizni
kanaly, které radikainim zpUsobem zménily audiovizuél-
ni sektor ve Francii.

Soukromy sektor mél ale v oblasti televizniho vysilani ces-
tu doopravdy velmi trnitou v zemi, kde byl statni monopol
v televiznich kanélech vniman jako jasné véc. Ke zméné
dochézi az po prijeti celé fady zakonud; mezi nejvyznam-
néjsi je tfeba zminit zékon &. 82-652 ze dne 29. Cerven-
ce 1982 o audiovizualni komunikaci, ktery ve svém prvnim
Clanku ukotvuje svobodu audiovizualniho vysilani. Hlavni
zménou pak byl zakon ze 30. zafi 1986, diky némuz doslo
k jasnému oddéleni soukromé a verejné sféry v audiovizu-
alnim vysilani. Symbolem vytvorfeni soukromého sektoru
byla privatizace statniho kanalu TF1, kterou komice CNCL
pfirkla skupiné Bouygues. Zaroven doslo ke zruSeni rezimu

koncesi ustanoveného zékonem z roku 1982 a byl stano-
ven novy systém pfidélovani préav k audiovizualnimu vysi-
lani v soukromém sektoru. Proces liberalizace soukromého
sektoru je mozné rozdélit do tfi fazi:

1. liberalizace mezi lety 1984 a 1987, kdy vznikly kanaly
Canal+, M6 ¢i byla privatizovana TF1;

2. liberalizace mezi lety 1995 a 2000, kdy France Télévi-
sion, TF1, M6 ¢i CLT zalozZily TPS (satelitnf televizi), aby
tak mohly vysilat digitalni kanaly na satelitu Eutelsat Hot
Bird. V reakci na to Canal+ vytvofil Canal Sat, ktery po-
uzival satelit Astra. Dale byly zalozeny kandly cilené na
star$i populaci padeséatnikd ¢i Sedesatnikl, které byly
dostupné v kabelové televizi i na internetu;

3. posledni fazi liberalizace byla digitalizace v poslednich
letech a také spusténi digitalniho pozemniho televizniho
vysilani.

| pfes vySe zminénou liberalizace se vSak i v sou¢asnosti

ve Francii sklada televizni prostor z velkého mnozstvi verej-
nych televiznich kanald, v jejichz ¢ele stoji holding France
Télévision, a pouze ze tfi soukromych kanall — TF1, Ca-
nal+ a M6. Nadto podléh& soukromy televizni sektor spe-
cifickym legislativnim pfedpisdm, které stanovuji napriklad
zptsob financovani.

PRAVNI PREDPISY VZTAHUJICI SE
NA SOUKROMY SEKTOR

Soukromé televizni kanaly podléhaji specialnimu postu-
pu, pokud jde o jejich zalozeni, jejich fungovani a také
jejich zruseni. Zalozeni soukromého televizniho kanélu se
podfizuje dvéma zakladnim principlm, je pro néj potre-
ba opravnéni a také uzavfeni smluvniho aktu. Pokud jde
o fungovani — pravni pfedpisy upravuji nejenom program
vysilani a jeho obsah, ale také pravni formu televizniho
kanalu a jeho zaméstnancl. Stejné jako v8echny ostatni
audiovizualni komunikacni sluzby v soukromém sektoru
je vytvoreni soukromého televizniho kanalu podminéno
vydanim povoleni k zabrani kmito¢tového ¢i pozemniho
spektra. Postup pfidélovani zac¢ina vyzvou k podavani za-
dosti vyhlaSenou Nejvys$si radou pro audiovizualni oblast
(CSA). Ta poté zadosti posoudi, zejména jejich formalni
prijatelnost a poté sestavi seznam kandidatt, které pova-
Zuje za pfijatelné. V neposledni fadé CSA kontroluje, zda
uchazeci dodrzuji hmotnépravni pravidla. V této oblasti
je nezavisly spravni organ do zna¢né miry podfizen prv-
kim a kritériim stanovenym zékonodarcem. Ty se v8ak
soustfedi predevsim na technické aspekty a na pravi-
dla pro provoz televizniho kanalu. Navic vydani povoleni
k uzivani frekvenci je podminéno uzavienim dohody, jejiz
hlavnim Ucelem je pfedem stanovit obecny plan progra-
mové politiky a stanovit sankce, které se uplatni v pfipadé
nedodrzeni tohoto zavazku. Pokud je dohoda uzavrena,
mUze byt udéleno povoleni k uzivani frekvenci. Tato licen-
ce je platna po dobu 10 let pro televizni vysilani.

- - L - |
ESA
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Ustanoveni tykajici se soukromych televiznich stanic jsou
stanovena zakonem, nafizenim a smlouvou. Ty se tykaji
pravidel pro programovani a obsahu programt. Jako re-
gula¢ni organ je CSA povinen zajistit dodrzovani téchto
slozitych pravnich predpistd. CSA v8ak obecné podporu-
je diskuse a konzultace, spiSe nez systematické uklada-
ni sankci zfizovatellim stanic. Pokud jde o pravni podobu
soukromych televiznich spole¢nosti, ty maji od pfijeti zako-
na z 30. zafi 1986 podobu spole¢nosti ¢i sdruzeni. V pfi-
padé, ze ma televizni spole¢nost podobu obchodni spo-
le¢nosti, vztahuji se na ni ustanoveni pracovniho zékoniku
a jeji zaméstnanci podléhaji pravnim predpisiim uréenym
pro novinare. Pokud méa podobu sdruzeni, jsou jeji zamést-
nanci v souladu se zakonem ze dne 1. Cervence 1901 po-
vazovani za dobrovolniky, pficemz zakon ponechava moz-
nost, aby se z nich stali zaméstnanci a vztahovala se na
né ustanoveni pracovniho prava platna pro zaméstnance.

Jakozto pravnické osoby se soukromé televizni stani-
ce fidi pravnimi pfedpisy a jako takové mohou zaniknout
v dusledku nucené spravy. Nadto je existence téchto
spole¢nosti podminéna ziskanim opravnéni, které je vSak
CSA udélovano pouze na dobu ur¢itou. Pokud tedy dané
spole¢nosti nebude toto opravnéni prodlouzeno, zanika.
V tomto pfipadé se CSA fidi zakonem, ktery CSA umoz-
nuje dvakrat prodlouzit opravnéni soukromeé televizni spo-
le€nosti (pokazdé o pétileté obdobi), aniz by byla nucena
vypsat vybérové fizeni. PfiCemz toto prodlouzeni oprav-
néni neprobiha automaticky: CSA jeden rok pfed koncem
opravnéni dané televizni spolenosti (popfipadé 18 mé-
sicd v pfipadé digitélniho vysilani) vyda své odlvodnéné
rozhodnuti, zda se chysta pfistoupit k prodlouzeni oprav-
néni bez nutnosti vyhlaseni vybérového fizeni. V ramci to-
hoto procesu také CSA zvefejni vSechny body smlouvy,
jez byla uzavfena s televizni spolecnosti, které je dle ni Ci
dle televizni spole¢nosti nutno upravit. Pokud CSA a tele-
vizni spole¢nost nenajdou spole¢nou fe¢ Sest mésicl pred
ukonéenim opravnéni pro analogové a devét mésicl pro
digitalni vysilani, neni opravnéni prodlouzeno. Jeho pro-
dlouzeni je v8ak stale mozné, ale klasickou cestou, tedy
s vypsanim vybérového fizeni. Opravnéni nebude prodlou-
zeno v pfipadé, ze:

e stat zméni ur€eni pouzivané frekvence nebo frekvenci,

e Zadateli byly ulozeny sankce, pendle &i proti nému
bylo vydano takové soudni rozhodnuti, které stanovi,
ze neni mozné prodlouzit jeho opravnéni bez vyhladeni
vybérového fizeni,

e vydani opravnéni bez vyhladeni vybérového Fizeni
pfedstavuje riziko pro pluralitu vysilani na regionalni
a mistni drovni,

e financni situace Zzadatele mu neumoziuje pokracovat
ve vysilani za dostacujicich podminek.

076 Francie

TYPOLOGIE TELEVIZNICH SPOLECNOSTI
V SOUKROMEM SEKTORU

Francouzsky soukromy televizni sektor se sklada ze tfi
hlavnich televiznich stanic (TF1, Canal+ a M6), z nichz ka-
zda ma urcité specifické rysy.

TF1 byla plvodné statem fizenou televizni spole¢nost,
0 jejiz privatizaci se rozhodlo v roce 1986. Jelikoz se prave
v tomto okamziku TF1 ocitla ve finan¢nich potiZich, byla
zvolena jako televizni stanice, ktera bude zprivatizovana.
Zakon z 30. z&fi 1986 tedy obsahuje IV. kapitolu, které
pfimo upravuje privatizaci TF1 a jejiz ¢lanek 58 stanovuje,
Ze veskery jeji kapital bude v celé jeho vySi pfeveden do
soukromého sektoru. Uvadi viak, ze 50 % kapitalu musi
byt prodano skupiné nabyvateld, ktera se sklada ze dvou
nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob jednajicich
spole¢né a sdilejicich zavazky, 10 % zaméstnancdm TF1
a ze zbyvajicich 40 % musi byt pfedmétem vefejné nabid-
ky. Zakon z roku 1986 déle stanovil principy, kterymi se
méla privatizace Fidit:

e kupujici spole¢nosti TF1 mély mit k dispozici znacny
finan¢ni potencial k provedeni obnovy,

e kapital privatizované spole¢nosti by mél byt mnohona-
sobné rozsiren,

® privatizace TF1 by méla probihat transparentné,

¢ hlavni skupina nabyvatell by neméla byt sloZzena tako-
vym zplsobem, aby zahraniéni osoby at’ jiZz pfimo, i
nepfimo ziskaly pfes 50 % kapitélu privatizované spo-
le¢nosti,

e cena privatizované spole¢nosti bude stanovena Ustav-
nim soudem,

e privatizace by méla probihat v souladu s vefejnym
kulturnim blahem, to znamenad, Ze by nabyvatelé méli
predstavit ambiciézni cile, pokud jde o produkci a ob-
sah televiznich programd.

Kandidati na privatizaci TF1 tedy museli splfiovat vyse
uvedené podminky, aby byla jejich kandidatura vzata
v potaz CNCL. Polovina kapitalu TF1 byla stanovena na-
fizenim ministerstva hospodarstvi a ministerstva kultury
z 5. Unora 1987 na 3 miliardy frank(. CNCL nésledné vy-
hlasila vybérové fizeni na 50 % kapitalu TF1 — spousta fran-
couzskych i zahraniCnich spoleCnosti projevila zdjem se
vybérového Fizeni zu€astnit, do vybérového fizeni se vSak
pfihlasila pouze skupiny Bouygues a Hachette, z nichz
CNCL vybrala Bouygues, ktera tak ziskala 50 % kapitalu.
Zbyvajicich 50 % kapitalu spole¢nosti TF1 upravovala dvé
narizeni z Cervna 1987, které stanovila vysi akcii, které jsou
predmétem vefejné nabidky, na 165 frankd (tedy 25 €),
a vysi zaméstnaneckych akcii na 132 frankd (tedy 20 €).
Privatizace televizni spole¢nosti TF1 byla Uspésna, jelikoz

jiz v horizontu péti let od své privatizace byla schopna kon-
kurovat vefejnému televiznimu vysilani a v sou¢asnosti ma
dvojnasobné finanéni prostfedky nez spolecnosti ve verej-
ném sektoru.

Dal$i spolec¢nost Canal+ byla po svém vzniku naprostou
novinkou v soukromém sektoru televizniho vysilani a po
dlouhou dobu méla zvlastni pravni rezim verejné koncesni
sluzby. Zakladatelem této spole¢nosti byl André Rousselet,
ktery se inspiroval americkou stanici HBO a chtél tento
model replikovat i ve Francii — a tak na podzim roku 1983
vznikla prvni kddovana a placena televizni stanice Canal+.
Ze zacCatku ji nikdo nedaval velké Sance na Uspéch, jelikoz
prezident Mitterand pocital, ze soukromy sektor bude ¢itat
az 80 neplacenych soukromych televiznich stanic, mezi
nimiz by si Canal+ jen tézko hledala své misto. Posléze
v8ak vyslo najevo, Zze z dlvodu dostupnosti frekvenci je
mozna existence pouze dvou bezplatnych soukromych
televiznich stanic, jejichz obsah byl v té dobé nepfili§ kva-
litni. Vedeni Canal+ tedy vSe vlozilo do vypracovani takové
firemni kultury a kvality programu, které by je odlisily od
zminénych konkurentl. A slavi velky Uspéch. Tato televizni
stanice se vyznacuje jedine€nou strategii, kdy se zaméfuje
na filmy a sportovni vysilani, zejména fotbal. Canal+ na za-
Catku své existence uzavrel koncesni smlouvu na verejné
sluzby, ktera byla naslednymi zakony uchovavana az do
roku 1986, kdy ji byla zakdzana obnova koncese, a zakon
z roku 1994 stanovil, ze se na tuto koncesi bude pohlizet
stejné jako na opravneéni, které Ize obnovit bez potreby vy-
hlaseni vybérového fizeni. O rok pozdégji tak CSA spolec-
nosti Canal+ obnovila opravnéni a spole¢nost tak zacala
spadat pod plsobnost obecnych pravnich predpisd.

Poslednim hra€em na poli soukromych televiznich spole¢-
nosti byla spole¢nost M6, ktera na tento trh vstoupila pod
nazvem TV6. V roce 1985 totiz francouzskéa vlada oznami-
la, Zze bude vytvofen Sesty kandl soukromého televizniho
vysilani, jehoz program bude hudebni a bude zacileny na
mladou generaci. Vefejnost tuto zpravu pfijala nad$ené
a sledovanost prvnich vysilacich dni byla obrovska. | tato
televize méla zvlastni pravni rezim vefejné koncesni sluz-
by na dobu 18 let s moznosti obnoveni. Zékladni kapitél
této akciové spole€nosti pak viastnily spole€nost Publicis,
Gaumont a NRJ. Spole¢nost TV6 navic byla favorizovanou
spole¢nosti, jelikoz se stat zavazal, Ze ji finanéné vypomad-
ze Ci upravi s ni uzavienou smlouvu, pokud dojde k trvalé
nerovnovaze ve vysilani spolecnosti, ktera bude nezavisla
na vali druhé smluvni strany. Kromé toho predpokladaly
specifikace TV6 pfiznivé vyjimky tykajici se vysilani audio-
vizualnich dél nebo reklamnich sdéleni. Tyto vyhody v8ak
netrvaly dlouho, jelikoz v Unoru roku 1986 byla spolecnost
vladnim dekretem zruSena s cilem ji v€lenit do nového re-
zimu opravnéni. CNCL tedy vyhlésila vybérové fizeni, které

CANAL+

26. Unora 1987 vyhréla spoleCnost Métropole Télévision.
Oprévnéni se vyznacovalo tfemi zvlaStnostmi: bylo vyda-
no novému provozovateli, a tak byla vlada povinna vyplatit
odskodnénf pavodnimu, dale do$lo ke zméné obsahu vy-
silani, jiz neslo o hudebni kanal, nybrz o kanal s obecnym
obsahem doplInény o hudbu, a samozfejmé také doslo ke
zméné nézvu na M6.

FINANCOVANi SOUKROMYCH
TELEVIZNICH SPOLECNOSTI

Soukromé televizni spole¢nosti jsou financovany z Casti
klasicky a z ¢éasti novymi a modernimi zplsoby. Zvlast-
nosti financovani soukromého sektoru je, Ze je vyhradné
komer¢ni. Financovan je tak pfevazné reklamou, sponzo-
ringem a telemarketingem, tedy zpUlsoby, jez upravuje vy-
hlaska z 27. bfezna 1992.

Soukromeé televizni spole¢nosti jsou financovany zejména
z ptijmd z reklamy, jelikoZ statni televizni stanice — jak bude
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uvedeno nize — maji Casové omezené vysilani reklamnich
spotl, logicky se tedy pfijmy z reklamy rozprostfou mezi
televizni stanice v soukromém sektoru. Zakony z 80. a 90.
let 20. stoleti (at’ jiz jdeo zakon ze 30. zafi 1986, vyhlasku
z 27. bfezna 1992 &i smérnici ,televize bez hranic* ze dne
3. fijna 1989) ve velké mife usnadnovaly inzerentlim vyuzi-
vat reklamni prostor.

Soukromé a bezplatné televizni kanaly majf pravo zaclenit
reklamni spoty mezi televizni pofady &i je mohou vclenit
do televiznich pofadt, pokud tim neohrozi integritu a hod-
noty poradl a dbaji na pfirozené preruseni programda.
Soukromé stanice musi také dodrzovat 20minutovou pro-
dlevu mezi kazdym naslednym prerusenim vysilani. Tato
moznost, nabizena vyhradné soukromym kanalim (na ka-
nalech sluzby financované koncesionarskym poplatkem
neni povolena zadna reklama), neni zanedbatelna. ,Okna“
uvnitf televiznich pofadd jsou trikrat silngj$im generatorem
divakd, a tedy i pfijmd, nez okna kolem televiznich pora-
dd, které je snazsi prepnout a preskocit. Toto pravidlo ma
ale také své vyjimky — televizni zpravodajstvi, publicistické
porady a porady pro déti nelze prerusit, pokud trvaji méné
nez 30 minut. Nelze prerusit ani ndbozenské vysilani, bez
ohledu na jeho délku. V pfipadé filmovych nebo audiovi-
zuélnich dél je v zasadé povolen pouze jedno preruseni
v kazdém 45minutovém Useku, pokud film netrva déle nez
dveé a pll hodiny. Spole¢nost CSA tedy povolila TF1 vysilat
vice nez tfihodinovy film Titanic ve dvou hlavnich ¢asech,
coz umoznilo zdvojnéasobit pocet divakld pro stejny film.
Soukromy kanal tak mohl zvysit celkovou délku reklamnich
spotl, a tudiz i ¢astky, které z nich inkasoval, a to pred
porfadem, béhem néj i po ném.

Pokud jde o soukromé televizni stanice s placenym pri-
stupem, na tyto stanice se vztahuiji jesté prisnéjsi opatreni.
Filmové sluzby, zejména Canal+, a placené sluzby majf
totiz zakézano vysilat reklamni sdéleni v ramci poradl, na
které se vztahuiji zvlastni podminky pfistupu, jakoz i v pora-

dech, jejichz nekédované vysilani bylo vyjime&né povoleno
CSA. Pfedmétem vkladani reklamy tak mohou byt pouze
programy vysilané nekoédované, pokud existuji, napfiklad
na Canal+ je jejich maximalni délka 6 hodin denné. Pofa-
dy vyjimec¢né vysilané nekdédované po dohodé s CSA také
nemohou vysilat reklamni sdéleni. Cilem tohoto omezeni je
vyhnout se komerénimu znevyhodriovani kanall s volnym
pfistupem.

Upravena v8ak neni pouze doba, po niz je mozné vkladat
reklamni sdéleni. Smérnice o ,televizi bez hranic” stanovi-
la délku reklamniho vysilani na 12 minut v ramci 1 hodiny
a celkoveé v délce 15 % z celého denniho vysilaciho Casu.
Ve Francii byl roku 2000 pfijat zakon Trautmann, ktery
omezil reklamni dobu France Télévision na 8 minut za ho-
dinu, aby tak snizil zavislost kanalt na sledovanosti, a tu-
diz i na reklamé. Toto opatfeni také umoznuje bezplatnym
soukromym televiznim kanaldm ziskavat pfijmy z reklamy,
pricemz tyto pfijmy byly jiz od roku 2000 odepreny televiz-
nim spole¢nostem ve vefejnopravnim sektoru.

Samozfejmé vySe zmifilovana smeérnice prosla rfadou re-
vizi, az byla nahrazena smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisd ¢lenskych statl
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich slu-
zeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach),
kdy postupné doslo k odstranéni denniho limitu reklamni-
ho vysilani a byl ponechan pouze strop 12 minut za jednu
hodinu® a taktéz délka, po niz je mozné prerusit vysilani,*
¢lanek 3 v8ak ¢lenskym statlm nadéle ponechava moz-
nost odchylit se od ustanoveni a zvolit pfisnéji pravidla,
¢ehoz Francie hojné vyuzivala. Pfesto rok 2004 pfinesl jis-
té zmirnéni, kdy se na televizni obrazovky dostaly takové
oblasti, které byly do té doby vynaty z reklamniho vysilani
(inzerenti z oblasti tisku, literarnich vydavatelstvi apod.).
Od 1. ledna 2007 je reklama zvyhodnéna i na narodnich
analogovych pozemnich kanélech.

3 ,Mélo by byt stanoveno omezeni podilu televiznich reklamnich Sott a $otl teleshoppingu na 20 % v pribéhu jedné hodiny, a to i béhem nejsledovanéjsiho ¢asu. Televiznim reklamnim
Sotem je tfeba rozumét televizni reklamu ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. i) trvajici nejvy$e 12 minut.”

LVysilani filma vytvorenych pro televizi (s vyjimkou seriall, cyklt a dokument(), kinematografickych dél a zpravodajskych poradt mize byt pferuseno televizni reklamou nebo tele-
shoppingem jednou béhem kazdého planovaného ¢asového Useku o délce nejméné 30 minut. Vysilani poradu pro déti mGze byt preruseno televizni reklamou nebo teleshoppingem
jednou béhem kazdého planovaného ¢asového useku o délce nejméné 30 minut, pokud planovana délka pofadu presahuje 30 minut. Televizni reklama a teleshopping nesméji byt

zarazovany béhem bohosluzeb.”

078 Francie
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